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Odborny posudek

Obsahové nalezitosti, posuzovani a prace s odbornym posudkem,
autorizované osoby, nejCastéiSi chyby.

Ugastnici ziskaji zakladni informace o odbornych posudcich, cilech pro jejich zpracovani a jejich
roli v povolovaci agendé. Budou uvedeny struktura, nalezitosti a obsah odbornych posudku podle
pozadavku MZP. Rozdily v posudcich pro rizné stupné povolovaci agendy.

Budou uvedeny hlavni skupiny zdrojli a typy spravnich Fizeni, u kterych nemaji provozovatelé
povinnost predkladat odborny posudek.

Povinnosti autorizovanych osob.

Uvedeny budou nej¢astéjSi chyby v posudcich &i v pFistupu organu k témto materialim (tolerovani
chyb a nepfesnosti, pouzivani posudkd k jinym nez urenym ucelum, vyZzadovani posudkid nad
rozsah zakona €i vyzadovani ,doplfiikd“ posudku).
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Zakladni informace o odbornych posudcich, cile pro jejich zpracovani.

Pozadavky na odborné posudky se v legislativé CR objevily jiz v roce 1991. Nebyly ale ustaveny
zkuSebni komise a tento institut nebyl pfilis vyuzivan.

Po zakoné €. 86/2002 Sb. nabyl od 1. 9. 2012 pravni moc zakon €. 201/2012 Sbh. a
odborné posudky jsou nadale jednim ze zakladnich stavebnich kamenu povolovaci agendy. Ta je
uvedena v § 11 zakona o ochrané ovzdusi (agendy, vyzadujici odborny posudek, jsou podtrzeny a
vytistény tucné):

§ 11 Stanoviska, zavazna stanoviska a rozhodnuti organu ochrany ovzdusi

(1) Krajsky ufad vydava
a) stanovisko k uzemnimu planu a regulacnimu planu obce v pribéhu jeho pofizovani,

b) zavazné stanovisko k umisténi stacionarniho zdroje uvedeného v pfriloze €. 2 k tomuto
zakonu k Fizenim podle jiného pravniho predpisu®,

C) zavazné stanovisko ke stavbé a zméné stavby stacionarniho zdroje uvedeného v
priloze €. 2 k tomuto zakonu k Fizenim podle jiného pravniho predpisu®,

d) povoleni provozu stacionarniho zdroje uvedeného v pfiloze €. 2 k tomuto zakonu (dale jen
"povoleni provozu").
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Zakladni informace o odbornych posudcich, cile pro jejich zpracovani.

§ 11 odst. 8 K Fizeni o vydani zavazného stanoviska podle odstavce 2 pism. b) a c) predlozi
zadatel odborny posudek zpracovany autorizovanou osobou podle § 32 odst. 1 pism. d).
Neni-li vedeno Fizeni podle jiného pravniho predpisu®, predlozi zadatel tento odborny
posudek k Fizeni o vydani nebo zméné povoleni provozu. Povinnost predloZzeni odborného
posudku se nevztahuje na spalovaci stacionarni zdroje oznacené kody 1.1. az 1.4. v pfiloze €. 2 k
tomuto zakonu spalujici vyluéné zemni plyn o celkovém jmenovitém tepelném pfikonu do 5 MW a
dale na fizeni o zmé&nach povoleni provozu, pfi kterych nedochazi k navySeni projektovaného
vykonu nebo kapacity anebo ke zvySeni emisi, pokud se nejedna o fizeni o stanoveni technické
podminky provozu nahrazujici specificky emisni limit.

fizeni podle jiného pravniho predpisu®)

Napfiklad zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach a statni bariské
spravé, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Autorizace

§ 32
(1) Jen autorizovana osoba muize vykonavat €innosti spocivajici v
d) zpracovani odborného posudku,

(2) Autorizaci vydava ministerstvo fyzickym a pravnickym osobam na zakladé jejich Zadosti pfi
splnéni pozadavkl stanovenych zakonem. Rozhodnuti o autorizaci podle odstavce 1 pism. g) vyda
ministerstvo po dohodé s Ministerstvem zemédélstvi. Lhdta pro vydani rozhodnuti o autorizaci je 60
dni od podani zadosti. Autorizace vznika téz marnym uplynutim lhity a zpusobem podle § 28 az 30
zakona €. 222/2009 Sh., o volném pohybu sluzeb. Osoba opravnéna k uznani odborné kvalifikace
podle zakona o uznavani odborné kvalifikace se povazuje za autorizovanou osobu, pokud prokaze,
Ze splnuje kvalifikaéni poZadavky stanovené jinym cClenskym statem Evropské unie k vykonu
¢innosti podle odstavce 1.

(5) Zadost o autorizaci pro zpracovani odborného posudku a zpracovani rozptylové studie
obsahuje udaje uvedené v odstavci 3 pism. a) a k této zadosti zadatel pfipoji

a) vzorovy odborny posudek nebo rozptylovou studi,

b) doklad o spInéni minimalnich kvalifikaCnich pfedpokladl, kterymi jsou uplné vysokosSkolské
vzdélani pfislusného technického sméru a 1 rok odborné praxe, anebo uplné stfedni vzdélani
prislusného technického sméru a 3 roky odborné praxe,

c) u odbornych posudkd uvedeni zdroju, pro které Zadatel hodla odborné posudky zpracovavat, a

to v rozsahu zdroju podle pfilohy €. 2 k tomuto zakonu.
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Autorizace

§ 33

(1) Predpokladem k vydani rozhodnuti o autorizaci je uspésné prokazani odbornych znalosti a
znalosti pravnich pfedpisu upravujicich ochranu ZzZivotniho prostfedi v rozsahu dané c¢&innosti.
Ovérovani znalosti provadi ministerstvo zkouskou pfed autorizaéni komisi. V pfipadé, Ze Zadatel
neprokaze pozadované znalosti, je zadost o vydani rozhodnuti o autorizaci ministerstvem
zamitnuta. Termin zkousky a jednotny zkuSebni fad ministerstvo zvefejni zpisobem umoziujicim
dalkovy pfistup nejméné 14 dni pfedem. Vysledek zkouSky je Zadateli oznamen v den konani
zkousSky.

(2) Rozhodnuti 0 autorizaci se vydava na dobu neurcitou a nemuze byt pfevedeno na jinou osobu.
(3) Ministerstvo odebere autorizaci, jestlize autorizovana osoba

a) zavazné nebo opakované poruSi povinnosti pfi vykonu této Cinnosti, a to zejména tim, Ze
zkresli nebo uvede nespravné udaje nebo nedodrZzuje metody a postupy Cinnosti uvedené v
rozhodnuti o autorizaci,

(4) Ministerstvo mize odebrat autorizaci v pfipadé, ze dojde k podstatné zméné podminek, za
kterych bylo rozhodnuti o autorizaci vydano.

(5) Vykon autorizovanych cinnosti kontroluje a odebrani autorizace podle odstavci 3 a 4 navrhuje
ministerstvu inspekce.

(6) Autorizovana osoba, které ministerstvo odebralo autorizaci podle odstavce 4 pism. a), muze
opétovné podat zadost o vydani rozhodnuti o autorizaci k téze Cinnosti, ke které ji byla autorizace

odebrana, nejdrive po uplynuti 3 let.
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Autorizace

(7) Platnost rozhodnuti o autorizaci zanika smrti fyzické osoby, jejim prohlasenim za mrtvou,
zanikem pravnické osoby, které bylo rozhodnuti o autorizaci vydano, nebo dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti o odebrani autorizace.

§ 34 Povinnosti autorizovanych osob

(4) Autorizovana osoba je povinna oznamit ministerstvu do 30 dnl ode dne, kdy ke zméné doslo,
zménu udaju uvedenych v zadosti o vydani rozhodnuti o autorizaci.

(5) Ministerstvo vyhlaskou stanovi obsahové nalezitosti protokolu o jednorazovém méreni emisi,
mérfeni urovné znecisténi a obsahové nalezitosti odborného posudku a rozptylové studie.

§ 42 Prechodna ustanoveni

(4) Pro Cinnost zpracovani odborného posudku se autorizace ke zpracovani odborného posudku
vydana podle zakona €. 86/2002 Sh., ve znéni uCinném do dne nabyti uCinnosti tohoto zakona,
povazuje za autorizaci podle § 32 odst. 1 pism. d) tohoto zakona.
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Zakladni informace o odbornych posudcich, cile

Cile vypracovani odbornych posudku se daji shrnout nasledovné:

Popsat reprodukovatelnym zplsobem objekt zadosti (vétSinou zdroj nebo zdroje
znecist'ovani ovzdusi)

Shrnout situaci

Pripravit podklady pro rozhodnuti spravniho uradu

Upozornit na mozna rizika projektu

Porovnat subjekt zadosti s kompletni platnou legislativou ochrany ovzdusi

Navrhnout emisni limity — specifické, obecné, tmavosti koure.

Navrhnout pfipadné zavazné podminky provozu €i omezeni v€etné navrhu vhodného
reseni v pripadé, ze prvotni navrh je v rozporu s legislativou.

Dolozit schopnost zdroje (€i jiné akce) tyto limity a podminky provozu splnit.
Uginit zavér o vhodnosti posuzované akce — akci DOPORUCIT é&i nikoliv

Definitivni zaveér je ale vzdy na spravnim organu. Posudek je jen pomocnym materialem.
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Zakladni informace o odbornych posudcich, povoleni provozu

§ 12

(4) Povoleni provozu obsahuje zavazné podminky pro provoz stacionarniho zdroje, kterymi jsou
a) specifické emisni limity,

b) zplsob, podminky a ¢etnost zjiStovani urovné znecistovani,
c) emisni stropy pro stacionarni zdroj nebo provozovnu®, které je stacionarni zdroj soucéasti,

d) provozni fad, jedna-li se o stacionarni zdroj oznaCeny ve sloupci C v pfiloze ¢. 2 k tomuto
zakonu; provozni fad obsahuje soubor technickoprovoznich parametri a technickoorganizacnich
opatfeni k zajisténi provozu stacionarniho zdroje, v€etné opatfeni k pfedchazeni, ke zmirfiovani
prubéhu a odstrafiovani dasledku havarijniho stavu v souladu s podminkami ochrany ovzdusi,

e) technické podminky provozu stacionarniho zdroje, pokud nejsou obsahem provozniho Fadu
podle pismene d),

f) podminky provadéni Cinnosti a provozu technologii souvisejicich s provozem nebo zajisténim
provozu stacionarniho zdroje, které maji vliv na uroven znecisténi,

g)zvlastni podminky provozu pfi prekroCeni regulaéni prahové hodnoty u stacionarniho zdroje
podle § 10 odst. 3,

h)kompenzacni opatreni, pokud byla ulozena,
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Zakladni informace o odbornych posudcich, povoleni provozu

I) v pfipadé tepelného zpracovani odpadu stanoveni mnozstvi odpadu a urCeni kategorii odpadu,
které lze spalovat, specifikaci minimalnich a maximalnich hmotnostnich tokd nebezpecénych
odpadu, jejich minimalni a maximalni spalné teplo a maximalni obsah znecistujicich latek v
nebezpeénych odpadech, zejména polychlorovanych bifenylt, pentachlorfenolu, chloridd, fluoridd,
siry a téZkych kovu, nebo

]) podminky pro umisténi stacionarniho zdroje, pokud nepfedchazelo fizeni podle jiného pravniho
predpisu®.
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Role OP v povolovaci agendeé.

Odborny posudek je zakladnim podkladovym materialem pro posouzeni akce. Spolu
s rozptylovou studii je nezbytny a nezastupitelny pro vydani zavazného stanoviska k umisténi
stavby zdroje.

V dalSim stupni jiz slouzi k detailnimu posouzeni schopnosti plnit emisni limity a
podminky provozu.

Odborny posudek nemulze byt ze strany organu ochrany ovzdu$i opominut, ale
definitivni zavér je na organu.

Struktura, nalezitosti a obsah odbornych posudku podle Vyhlasky ¢. 415/2012 Sb.

Priloha €. 13 k vyhlasce €. 415/2012 Sbh.
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OBSAHOVE NALEZITOSTI ODBORNEHO POSUDKU

Ur€eni posudku, zakladni identifikacni udaje: Pro koho byl odborny posudek zpracovan, kdo jej
zpracoval (v€etné kopie rozhodnuti o vydani autorizace, razitka autorizované osoby a podpisu
osoby opravnéné jednat za autorizovanou osobu), kdy jej zpracoval a za jakym ucelem byl
odborny posudek zpracovan.

Obecné udaje: Podklady (popis Setfeni na misté, popis projektové dokumentace, atd.),
IdentifikaCni Udaje (nazev stacionarni zdroje, adresa, provozovatel, IC provozovatele). Navrh
zarazeni stacionarniho zdroje dle pfilohy €. 2 zakona.

Popis stacionarniho zdroje a jeho provozu: Popis pouzivané technologie, technicky popis
vSech technologickych zafizeni, nazev jeho vyrobce, udaje o vzduchotechnice (samostatny Ci
spolec¢ny odvod odpadnich plynt do atmosféry, mnozstvi, stavové podminky, vySka komina),
systém fizeni, regulace a méreni procesu (manualni/kontinualni/automatika). Dale pak udaje
o referenCnich stavbach, schémata, nakresy. U stacionarnich zdroju nespadajicich do
pusobnosti referenénich dokumentd o nejlepSich dostupnych technikach porovnani
navrzeného technického feSeni a emisnich parametri s nejlepSim bézné dostupnym
technickym feSenim, pfipadné také s obdobnymi jiz provozovanymi technologiemi. Popis
vyrobniho programu, jmenovité (projektované) vyrobni kapacity, udaj o provozu stacionarniho
zdroje. Navrh zafazeni uvedené technologie podle pfilohy €. 2 k zakonu.
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OBSAHOVE NALEZITOSTI ODBORNEHO POSUDKU

Emisni charakteristika stacionarniho zdroje: Umisténi méficiho mista. Specifikace
zneCistujicich latek emitovanych ze stacionarniho zdroje. Naméfené hodnoty emisi na
stacionarnim zdroji (pfilohou kopie méficiho protokolu), pfipadné na referencnim stacionarnim
zdroji obdobné technologie, vypoctené hodnoty emisi. Porovnani s poZzadavky stanovenymi
zakonem nebo provadécimi pravnimi predpisy. V pfipadé stacionarniho zdroje, u néjz je
emisni limit dosahovan upravou technologického Fizeni vyrobniho procesu nebo pouzitim
technologie ke snizovani emisi, navrh vhodného provozniho parametru a jeho Ciselné
vyjadfeni, dokladujici za vSech okolnosti pInéni emisniho limitu, zpisob jeho méreni vcetné
zpusobu a frekvence kalibrace méfidla (v souladu s pfislusnymi technickymi normami, jsou-li k
dispozici) a popis zpUsobu nepretrzitého zaznamenavani namérenych hodnot.

Zhodnoceni urovné znecisténi ovzdusi v lokalité, kde ma byt stacionarni zdroj umistén:
Komentar vyvoje urovné znecisténi ovzduSi relevantnimi znedistujicimi latkami a popis
aktualniho stavu. Popis vlivu stacionarniho zdroje na uroven znecisténi ovzdusi, porovnani
s ostatnimi stacionarnimi zdroji, které maji vliv na predmétnou lokalitu a posouzeni spinéni
pozadavkl vyplyvajicich z programu ke zlepSeni kvality ovzduSi a navrh opatieni k jejich
naplnéni.

Zavér a doporuceni podminek provozu: Stanoveni zakladnich podminek provozu a doporuceni
dodatecnych podminek provozu s ohledem na konkrétni umisténi stacionarniho zdroje, shrnuti
pfipadnych rizik s ohledem na kvalitu ovzdusi.
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Rozdily v posudcich pro riizné stupné povolovaci agendy.

a) OP Kk zavaznému stanovisku k umisténi stavby zdroje

Je predkladan zpravidla s rozptylovou studii. V tomto stadiu posuzovani nejsou
vétSinou znamy konkrétni technologie a malokdy lze detailné dolozit schopnost plnéni emisnich
limitd ¢i podminek provozu.

Emisni limity a podminky provozu musi byt v posudku detailné uvedeny (i variantné pro
vice feSeni). V dalSim stupni projektovani pak projektant musi respektovat pozadavky, dané
legislativou a zavaznym stanoviskem k umisténi stavby.

Odborny posudek musi také posoudit imisni situaci (Krajské stropy, oblasti se
zpfisnénou ochranou ovzdusi, OZKO apod.) a vyhodnatit vliv posuzované akce na né.

b) OP Kk zavaznému stanovisku k povoleni stavby zdroje

V tomto stadiu posuzovani uz musi byt znamy konkrétni technologie a také konkrétni opatfeni na
ochranu ovzdusi véetné posouzeni odluCovani a ostatnich opatfeni ke snizovani emisi.

Jednoznacné jiz musi byt doloZzena schopnost pInéni emisnich limitd a podminek provozu. Nejistoty
by mély byt minimalizovany, zakon o ovzdusi nezakazuje variantni feSeni a tedy mize byt posudek
vypracovan pro vice feSeni Ci vice variant technologie.

Musi obsahovat definitivni klasifikaci, je nezbytna pro zavéry o limitech a podminkach provozu.
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Rozdily v posudcich pro riizné stupné povolovaci agendy.

c) OP ve stadiu zmén zdroje

Plati prakticky stejna pravidla, jako pro posudek k zavaznému stanovisku k povoleni
stavby zdroje. Jen se vychazi ze stavajiciho stavu, vétSinou jsou k dispozici méfeni emisi a také
zkuSenosti se stavajici technologii. Posudek musi vychazet ze stavajiciho stavu a popsat jej, velmi
Casto se zména tyka pravé schopnosti plnit emisni limity ¢i podminky z legislativy (které napf.
dosud nebyly plnény).

Jednoznac¢né jiz musi byt dolozena schopnost plnéni emisnich limitd a podminek
provozu. Muze dojit ke vzniku novych zdroja apod.

d) OP avztah k IPPC

U urcité skupiny zdroju je fizeni podle zakona o ovzdus$i nahrazeno fizenim podle
zakona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru
znecistovani a o zméné nékterych zakonu (zakon o integrované prevenci).

Nikde ale neni zruSena povinnost v tomto fizeni pfedkladat odborny posudek. Mél by
byt jednim z podkladl. Problém je, ze C€asto neni konkrétni technologie definitivné vybrana,
stanovuji daleko vice podminek provozu Ci vice EL oproti ostatnim fizenim a OP se s timto musi
predem vyporadat. Dale musi byt posouzeno pInéni pozadavkul pfislusnych BREF.
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Hlavni skupiny zdroju a typy spravnich fizeni, u kterych nemaji
provozovatelé povinnost predkladat odborny posudek

Nevyjmenované zdroje

K nim se posudky nikdy nevyZaduji. MUZe se stat, Ze posuzovatel po skon€eni posouzeni zafadi
zdroj mezi nevyjmenované zdroje. Neni to ale obvyklé a vétSinou by mél byt posudek odmitnut.

Rizeni dle § 11 zakona o ovzdusi

V § 11 zakona je jednoznacné uvedeno, ke kterym fizenim se odborné posudlgy vyzaduji. A tedy
logicky se k ostatnim Fizenim vyZzadovat nemaji (viz. § 11, odst. 8 zakona). Ufady je ale nékdy
vyzaduji a tento pozadavek je nad rozsah zakona (jeden z jeho cilu je zjednoduS$eni povinnosti).

EIA — posuzovani vlivu na ZP

Odborné posudky jsou nastrojem podle zakona o ovzdusi a nikoliv podle zakona o posuzovani
vlivu na ZP.

Posuzovani vlivd na ZP se provadi jestd pfed umisténim stavby a ve vétsing pfipadd neni
technologie podrobné znama. Zavéry z EIA pak mohou vyrazné pozadavky na provoz zmeénit a
pokud by posudek byl jiz hotov, nemusel by odpovidat situaci. Nezahrnoval by vSechny pozadavky.

Odborny posudek neni posudkem soudniho znalce.

Lze tedy uveést, ze odborné posudky by nemély byt pouzivany na nic jiného, nez
k vyjmenovanym fizenim. Nemély by suplovat roli jinych materiala €i slouzit napf. v fizeni o

sankci apod.
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NejcastéjSi chyby v posudcich ¢i v pristupu organt k témto materialim
(tolerovani chyb a nepresnosti, pouzivani posudkt k jinym nez uréenym
ucelum, vyzadovani posudkl nad rozsah zakona ¢i vyzadovani ,,doplnku‘
posudku).

%V OP nejsou jasné vymezené zdroje, kterych se posudek tyka.

% Nejsou uvedeny pfesné Kklasifikace zdroji (nebo je ponechavano na organu, jak je
zaklasifikovat)

% Nejsou stanoveny emisni limity, pfipadné neni dolozena schopnost jejich pInéni

%  Posudek je vypracovan k jinym ucelim. Organy pozaduji posudek dokonce k mobilnim
zdrojam.

%  Pokud posudek obsahuje chyby, mél by ufad Fizeni prerusit, pfipadné vydat nesouhlas. Je
ale velmi sporné, vyzadovat napf. ,doplnék® posudku apod. Zakon tento pojem prosté vubec
nezna.

% Organ ochrany ovzdusSi se posudkem nemusi plné fidit, v dobé, kdy mame desitky novel
zakona a existuji desitky provadécich predpisu a jejich novel, mize mit jiny nazor na fadu
véci. Je ale nepripustné, aby nutil odborného (rozuméj nezavislého) posuzovatele, aby
svij nazor zménil. Od toho je odlvodnéni rozhodnuti.

%  Setkal jsem se s pristupem, ze organ odpovi, ze jej nezajima Metodicky pokyn ke
klasifikaci, protoze ,,u nas to vyzadujeme takto“.
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Povinnosti autorizovanych osob.

Hlavni povinnost:

Nestrannost, objektivnost, presnost.
Znalost posuzované technologie.

Znalost legislativy. Autorizace maze byt i omezena na urcité typy zdroja.
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Odborny posudek

Zavérem
Odborné posudky hraji naprosto nezastupitelnou roli v povolovaci agendé

ochrany ovzdusi. Pfi spravném vypracovani a vyhodnoceni jsou jasnym a
jednoznacnym podkladem pro rozhodnuti spravniho organu.

Dékuji Vam za pozornost
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