l. Lesy v Ceské republice

Zakladni informace o lesich
(podle udaju Zpravy o stavu lesa a lesniho hospodarstvi za rok 2014)

V Ceské republice je vice nez 2 677 tis. ha les(, to je 34 % plochy Gzemi statu (lesnatost).
(Plocha porostni pudy je 2 602 tis. ha.)

Vlastnicka struktura lest
Vyvoj vlastnické struktury les

1991 2011 2014
- lesy ve vlastnictvi statu 94 % 60 % 59 %
- lesy jednotnych zemédélskych druzstev 5 % - -
- lesy ve vlastnictvi fyzickych osob 1% 19 % 19%
- lesy ve vlastnictvi obci - 17 % 17 %
- lesy lesnich druZstev a spole¢nosti - 2% 2%
- lesy cirkevni - 1% 2%
- lesy ve vlastnictvi ostatnich subjekt( - 1% 1%

PokraCuje postupné vydavani lest cirkevnim subjektiim podle zakona ¢. 428/2012 Sb., o
majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi. Podle pulvodnich
predpokladll se realizace zakona méla dotykat pfevodu vice nez 155 tis. ha lest z vlastnictvi
statu do vlastnictvi cirkevnich subjektd.

Podle aktualnich informaci statniho podniku Lesy CR podle zékona &. 428/2012 Sh.
- ke 31. 3. 2016 Lesy CR vydaly pozemky o celkové vymére 107.994 ha a 315 staveb,
- predpokladayji jesté vydani cca 20 tis. ha pozemkd.

Dfive pfimo ustava (do 1. 1. 1993 ustavni zakon &. 143/1968 Sb.), nyni jiz jen Listina
zakladnich prav a svobod, ktera je podle Ustavy (8. 3 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb.)
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, v ¢l. 11 odst. 2 uvadi, Ze ,Zakon stanovi, ktery
majetek nezbytny k zabezpecovani potfeb celé spolecnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi
a vefejného zajmu smi byt jen ve viastnictvi statu, obce nebo uréenych pravnickych osob.”
Pozemky uréené k pInéni funkci lesa, jsou — jako vSechny ostatni pozemky — véci nemovitou
(§ 498 obcanského zakoniku), stim, ze trvalé porosty jsou soucasti pozemku. Z toho
vyplyva, Ze les jako takovy je véci, ktera v nasSich podminkach muze byt ve vlastnictvi
ruznych subjektd (zejména fyzickych a pravnickych osob).

V evropskych zemich, s nimiz se Ceska republika miZe srovnavat, je podil statu na
vlastnictvi lest rlzny a je dan zejména historicko-politickym vyvojem kazdého statu. Bez
ohledu na to vSak plati, Zze lesy obecné jsou nenahraditelnou slozkou Zzivotniho prostredi a
jako takové jsou nezbytné k zabezpec€ovani potfeb celé spoleCnosti. Pfi zachovani nezbytné
plurality vlastnictvi pak je zcela davodné, aby si i stat ponechal podil na vlastnictvi lest. O
tom, jak velky ma podil statu byt, mohou byt, resp. jsou nejen v Ceské republice vedeny
Cetné diskuse.



To, zda podil statu na vlastnictvi les v Ceské republice zlistane konstantni, nebo se vice Ci
méné zméni, je otazkou budoucich politickych rozhodnuti, ovlivnénych mnoha cCasto
protichidnymi nazory a hledisky.

Stavajici limity nakladani s lesy ve vlastnictvi statu:

1) Ustanoveni § 4 odst. 2 zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakonu (lesni zakon),

2) Ustanoveni § 17 odst. 2 zakona ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku, podle néhoz ,s
uréenym majetkem muize podnik nakladat pouze se schvalenim zakladatele®.

Donedavna také ustanoveni § 17 a § 18 zakona ¢. 95/1999 Sb., o podminkach prevodu
zemédélskych a lesnich pozemkul z viastnictvi statu na jiné osoby. Zakon definoval tzv.
,odloucené lesni pozemky“ a stanovil podminky, za nichZz mohou byt takové pozemky
pfevedeny bezplatné do viastnictvi obci.
Po zruSeni zakona ¢. 95/1999 Sb. (od 1. 1. 2013) jsou ,odlouené lesni pozemky*
definovany v § 4 odst. 4 lesniho zakona.

Stat musi mit zajem na tom, aby vSechny lesy plnily v co nejvét§im rozsahu vSechny funkce
lesU, tedy zejména funkce ekonomické, ekologické a socialni.

Ekonomickou funkci mize plnit a do znacné miry pIni kazdy les bez ohledu na formu
vlastnictvi. Totéz plati i o funkci ekologické, kterou rovnéz plni kazdy les jako slozka
zivotniho prostredi.

Socialni funkce lest naproti tomu znamena nejen zachovani prava obecného uzivani lesu,
ale také vyuziti lestl pro rozvoj venkova, a to zejména vytvafenim pracovnich pfilezitosti,
kterych je na venkové obecné nedostatek.

Z hlediska plnéni funkce socialni vsak jiz je tfeba diferencovat podle forem vlastnictvi lesa, a
to zejména v naSich sou€asnych podminkach, charakteristickych relativné vysokou mirou
podilu lesu malych vymeér, tedy lesu, v nichz je ,socialni“ funkce lesu realizovatelna jen
v omezeném rozsahu, protoze drobni vlastnici lesu obvykle zabezpecuji péci o svij les
svymi vlastnimi silami a prostfedky, a pokud vyuziji sluzeb lokalnich podnikatelt, pak jen
v rozsahu, ktery nema statisticky vyznam.

Na tomto misté je tfeba konstatovat, ze ,socialni“ funkce lesu je, bohuzel, do zna&né miry
realizovatelna jen v omezeném rozsahu i v lesich ve vlastnictvi statu. Je to dano stavajicim
systémem zabezpelovani péce o lesy ve vlastnictvi statu (resp. o jejich rozhodujici Cast),
ktery je zaloZzen na poskytovani sluzeb vlastniku lesa (tzn. pravnické osobé, které je podle §
4 odst. 2 lesniho zakona svéfeno nakladani se statnimi lesy) na bazi obchodnich smiuv
s tim, ze vlastnik lesa nema bezprostfedni moznost ovlivnit to, zda jeho smluvni partner
zabezpecCi provedeni praci a sluzeb vlese podle uzaviené obchodni smlouvy vlastnimi
zaméstnanci, nebo prostfednictvim (tzn. ve spolupraci) mistnich kapacit, anebo
prostfednictvim najatych externich, €asto zcela nekvalifikovanych pracovnich sil, jejichz
nasazeni nijak nepfispiva ke zvySeni zaméstnanosti z mistnich zdroju.

Il. Statni lesnicka politika

Statni lesnicka politika je formulovana v nékolika koncepnich dokumentech (po roce 1989):

1. Zasady statni lesnické politiky, schvalené usnesenim vilady €. 249 ze dne 11. 5. 1994.

2. Koncepce Ministerstva zemédélstvi pro obdobi pfed vstupem CR do EU, &ast B
.Koncepce lesnické politiky“, schvalena usnesenim vlady €. 49 ze dne 12. 1. 2000.

3. Narodni lesnicky program, schvaleny usnesenim viady &. 53 ze dne 13. 11. 2003.

4. Narodni lesnicky program pro obdobi do roku 2013, schvaleny usnesenim vilady ¢. 1221
ze dne 1. 10. 2008.



5. Zasady statni lesnické politiky, schvalené usnesenim viady €. 854 ze dne 21. 11. 2012.

Ceska republika vsouladu se svymi zavazky vyplyvajicimi z mezinarodnich smluv a
z Clenstvi v EU usiluje o zajisténi trvale udrzitelného hospodareni v lesich, o zachovani
biodiverzity a o péstovani lest schopnych plnit vSechny produkéni i mimoprodukéni funkce.

Zasady statni lesnické politiky, Cl. Ill, stanovi nasledujici dlouhodobé cile statni lesnické
politiky:

1. Zajistit zachovani lesa a lesni ptdy pro budouci generace

2. ZvySovat konkurenceschopnost lesniho hospodarstvi

3. Zvysovat biodiverzitu v lesnich ekosystémech, jejich celistvost a ekologickou stabilitu
4. Posilit vyznam lesa a lesniho hospodarstvi pro ekonomicky rozvoj venkova

Narodni lesnicky program, i kdyz byl vypracovan pro obdobi do roku 2013, zlstava stale
aktualnim koncepénim dokumentem lesniho hospodafrstvi.

NejdulezitéjSi cile Narodniho lesnického programu se v zasadé shoduji dlouhodobymi cili
statni lesnické politiky. Nékteré z nich je v3ak tfeba modifikovat nebo doplnit tak, aby
reflektovaly vyvoj poslednich let, zejména nesporné klimatické zmény a jejich dopady,
dlouhodoby vyvoj zdravotniho stavu les(, trvale se zvySujici tlak na rekreacni a ostatni
mimoprodukéni funkce lest apod.

lll. Obecné uzivani lesti a aktualni problémy ochrany lesu

Podil statu na vlastnictvi lesti by mél odpovidat nejen historicko-politickému vyvoji kazdého
statu, ale i zajmu na zachovani toho, co je v nasich podminkach oznacovano jako tzv. pravo
obecného uzivani lesi (§ 19 odst. 1 lesniho zakona), tedy zejména pravo kazdého
vstupovat do lesa bez ohledu na to, kdo je jeho vilastnikem. Takto pojaté pravo obecného
uzivani lesu, pro nas dnes jiz témeérf samoziejmé, neni ani ve vyspélych statech Evropy
(napf. Francie a dalSi) bézné.

Zasady statni lesnické politiky, ¢l. IV, pism. D, odst. 2 a 3 pfedpokladaji omezeni
dosavadniho rozsahu prava obecného uzivani lesd.

Aktualni problémy ochrany lest

V disledku oslabeni smrkovych porostl suchem a lokalné také imisemi doslo ke
kalamitnimu pfemnozeni podkorniho hmyzu na smrku. Nejvice zasazenym regionem je
oblast Moravskoslezského a Olomouckého kraje, ale i navazujici Zlinsky a &aste¢né
Jihomoravsky kraj a Kraj Vyso&ina. V Cechéach je zasazen predevsim JihoSesky a Plzerisky
kraj.

Vedle lykozZrouta smrkoveého se vyrazné zvysil vyskyt lykoZrouta severského, a to zejména
v moravskych krajich.

Podrobnosti: viz tabulky

IV. Vefejna sprava a statni sprava lesu

Vefejna sprava je pojem obsahové Siroky — zahrnuje nejen vlastni statni spravu, ale i
samospravu, a to jak samospravu uzemni, tak i samospravu profesni.

Uzemni samosprava je vykonavana piedevsim Gzemnimi samospravnymi celky, tedy obcemi
(zakladni prvky uzemni samospravy) a kraji (vy$8i uzemni samospravné celky). Obce i kraje
jsou verejnopravni korporace, které maji pravni subjektivitu a vlastni majetek.



Mnohé obce jsou vyznamnymi vlastniky lest. PéCe o majetek obce spada do samostatné
pusobnosti obce. Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu, stanovi, Ze majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu se
zajmy obce a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené pusobnosti obce. Obec je povinna
pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku.

V letech 1998 — 2002 probéhla v Ceské republice tzv. reforma vefejné spravy, ktera
vyvrcholila zru§enim okresnich Gfadd k 31. 12. 2002.

NejdulezitéjSim vysledkem reformy vefejné spravy je tzv. smiSeny model vykon vefejné
spravy, spocivajici vtom, Ze subjekty, které jsou primarné nositeli vykonu samospravy (obce
a kraje), vykonavaji sou¢asné také v zakonem vymezeném rozsahu statni spravu — jde o tzv.
vykon statni spravy v prenesené pusobnosti. Tomuto modelu odpovida také aktualni
struktura organu statni spravy lesu tak, jak je vymezena v platném znéni zakona ¢. 289/1995
Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu (lesni zakon).

Statni spravu lesti vykonavaji organy statni spravy lesu (§ 47 lesniho zakona), kterymi jsou
- obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti

- kraje (krajské urady)

- Ministerstvo zemédélstvi.

Ve vojenskych lesich, které jsou v pusobnosti Ministerstva obrany (tzn. zejména lesy na
uzemi vojenskych Ujezd(l) vykonava statni spravy lesl v rozsahu plsobnosti organu statni
spravy lesu prvniho a druhého stupné Vojensky lesni trad.

V lesich na Uzemi narodnich parkd je uUstfednim organem statni spravy lesi Ministerstvo
zivotniho prostredi, které v téchto lesich ma zaroven také pusobnost organu statni spravy
lest druhého stupné (kraje).

Zvlastnim organem, ktery vykonava prevazné dozorovou &innost, je Ceska inspekce
zivotniho prostiedi, tedy spravni organ, zfizeny zakonem &. 282/1991 Sb., o Ceské
inspekci zivotniho prostfedi a jeji pusobnosti v ochrané lesa. | presto, Ze ji tento zakon
svéfuje konkrétni plisobnosti, blizké plisobnostem organii statni spravy lest, neni Ceska
inspekce Zivotniho prostfedi organem statni spravy lest. Je tomu tak proto, ze Ceska
inspekce zivotniho prostfedi vykonava Siroké pusobnosti také v jinych odvétvich statni
spravy (ochrana pfirody, nakladani s odpady apod.).

Soucasti vykonu statni spravy lesu je dozor nad dodrzovanim lesniho zakona a pFedpisu
vydanych k jeho provedeni. Organy statni spravy lest pfitom doziraji, zda vlastnici nebo
najemci lest hospodafi podle schvalenych lesnich hospodarskych pland nebo pFevzatych
lesnich hospodarskych osnov. Ukladaji opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkd,
popfipadé i opatfeni ke zlepSeni stavu les a plnéni jejich funkci. V pfipadé hrozici Skody
jsou opravnény rozhodnout o omezeni nebo zastaveni vyroby nebo jiné €innosti v lese az do
doby odstranéni nedostatkd nebo jejich pfFi€in (§ 51 lesniho zakona).

Ministerstvo Zivotniho prostfedi v ramci vykonu vrchniho statniho dozoru dozira, jak
organy statni spravy, pravnické a fyzické osoby dodrzuji ustanoveni lesniho zakona,
predpisu vydanych k jeho provedeni a rozhodnuti vydanych na jeho zakladé. Pfitom je
opravnéno ukladat opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatku (§ 50 lesniho zakona).

Za porudeni lesniho zakona mohou organy statni spravy lest ukladat sankce, a to pokuty
podle povahy protipravniho jednani a osoby pachatele budto za pfestupky, nebo za tzv. jiné
spravni delikty.

Zaméstnanci pravnické osoby, které bylo svéfeno nakladani s lesy ve vlastnictvi statu,
odborni lesni hospodafi a zaméstnanci organt statni spravy lest jsou povinni pfi vykonu
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své Cinnosti dlisledné dbat ochrany lesa a fadného hospodareni v ném (§ 52 lesniho
zakona).

SmiSeny model vykonu vefejné spravy ma cetné vice & méné zavazné nedostatky,
projevujici se zejména na urovni obci s rozSifenou pusobnosti, jejichz obecni Gfady jsou
organy statni spravy lesu prvniho stupné. Z hlediska vykonu statni spravy lesq, opirajiciho se
o poznatky a zkuSenosti vlastnikl lesu i Ministerstva zemédélstvi, jde zejména o nasledujici
problémy

- kumulace ¢innosti, které maji zajiStovat jednotlivi zaméstnanci obecniho ufadu,

- ovlivhiovani vykonu statni spravy lest v konkrétnich pfipadech ze strany funkcionart

obce (starosty, ¢lenl zastupitelstva obce).

| pfesto, Ze zakon vyslovné stanovi, Ze obce obdrzi ze statniho rozpoc&tu pfispévek na plnéni
ukoll v pfenesené pusobnosti, je dlouhodobé patrné, Ze tento pfispévek nepokryva naklady
obci i (ani) kraji na vykon statni spravy v pfenesené plisobnosti. To ma za nasledek nejen
kumulaci ¢innosti jako dlsledek snizovani po¢tu zaméstnancl obecnich (krajskych) arada,
ale i nedostatek prostfedkl k zajisténi nezbytnych &innosti, spojenych s praktickym vykon
statni spravy v pfenesené pusobnosti (omezovani sluzebnich cest, u€asti na vzdélavacich
akcich apod.).

Predpokladem zkvalitnéni vefejné spravy lesu je tedy obecné zlepSeni podminek pro vykon
statni spravy, a to zejména na urovni obci, ale jisté i kraju. Pfedpokladem pro to je pfijeti
politickych rozhodnuti o pfipadnych systémovych zménach v pojeti vykonu vefejné spravy,
jako vychodisek pro nezbytné legislativni zmény. TotéZz plati i o Uvahach o zfizeni
samostatné soustavy organu statni spravy lest, oddélené od obecnich struktur statni spravy
(obce a kraje), o slouceni ministerstev apod.

Narodni lesnicky program na obdobi do roku 2013, schvaleny usnesenim viady ¢. 1221
z 1. fijna 2008, vénuje verejné sprave lesu celou klicovou akci 14 a jako cil obecné stanovi
LZlepsit slabé postaveni lesniho hospodarstvi v ramci vefejné spravy®”.

Vedle zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (tzv. sluzebni zakon), ktery nabyl u€innosti
dnem 1. ledna 2015, je pravni ramec postaveni zaméstnancli organl statni spravy les(
vymezen zakonem ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celk(l a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zasady statni lesnické politiky jako jednu z cest ke zvySovani konkurenceschopnosti
lesniho hospodaistvi uvadéji ,sjednotit a zjednodusit vykon statni spravy“, samotnym
postavenim organu statni spravy lesu a zlepSenim podminek pro vykon statni spravy lest se
vSak nezabyvaji.

Praha, 24. bfezna 2016
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