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Smérnice EP a Rady 2004/35/ES o odpovédnosti za ZP s
ohledem na prevenci a ndpravu s$kod na ZP
(Environmental Liability Directive = ELD)

prvni ramcova legislativa EU v oblasti odpovédnosti za
§kody na ZP

provadi princip ,znecistovatel plati“ (Polluter Pays
Principle — PPP) — ¢l. 191 odst. 2 SFEU

cil — vytvorit pravni ramec odpoveédnosti zalozeny na PPP,
pfedchazet $koddm na ZP a napravovat je

ramcova uprava - minimalni pozadavky + Siroka diskrece
(napf. rozsifeni provoznich ¢innosti, druhl a stanovist,
liberacni dldvody) — nebrani MS v zachovani ¢i pfijeti
prisnéjsich predpist (¢l. 16/1 ELD)




ELD - Historie projednavani

Navrh smérnice o obclanskopravni odpovédnosti za skody zplsobené
odpady (1989)

Luganska umluva (1993, Rada Evropy)

Zelend kniha o odpovédnosti za $kody na ZP (1993)

Bila kniha (2000)

Navrh smérnice predlozen EK (Cerven 2002)

Prijeti smérnice (21.4.2004)

Termin pro transpozici smérnice (30.4.2007)

Rizeni pro poruseni SFEU - rozsudky (ukonéeno 2008-9)

Zprava EK o ucinnosti ELD a podminkach financniho zajisténi, KOM
(2010)581, (12.10.2010)

Pfezkum ELD (2014)



Duvody a principy ELD

e Duvody prijeti ELD
— mnoho znecisténych mist v EU
— zastaveni poklesu biodiverzity

— odli¥na povaha &kod na ZP od majetkovych skod — absence
vlastnického prava k nékterym slozkdm ZP (res nullius —
voda, volné Zijici zivoCichové)

e Principy ELD
— znecistovatel plati (Polluter Pays Principle — PPP)
— prevence skod
— naturalni restituce (primarni naprava)
— objektivni odpoveédnost (strict liability)



PUsobnost ELD

>  Vé&cna pasobnost - 3kody na ZP

» chranéné druhy rostlin ¢i Zivocich( a pFirodni stanovisté (biodeviresity damage)
» druhy (species) podle 79/409/EHS a 92/43/EHS,

» stanovisté druhU (habitats of species) podle 79/409/EHS a 92/43/EHS prirodni stanovisté
(natural habitats) podle 92/43/EHS, mista rozmnozZovani nebo odpocinku druhl podle
92/43/EHS

» moznost MS rozsifit na zde neuvedené druhy a stanovisté
> voda - povrchova a podzemni (water damage) — smérnice 2000/60/ES
» puda (land damage) — kontaminace, zdvazné riziko pro lidské zdravi

> Vécna puasobnost - negativni
» valky, povstani, vis maior (Zivelné udalosti — zeméttreseni, povodné)
» odpovédnostni rezim podle mezinarodnich smluv — jaderné skody, ropné znecisténi mofi
» €innost s hlavnim ucelem — obrana, mezindrodni bezpecnost

> Casova plsobnost
» ne Skody pred 30.4.2007 + Skody vzniklé jako dusledek ¢innosti ukonéené pred 30.4.2007




Zprava EK o ucinnosti ELD a o
financnim zajisteni
COM (2010)581, 12.10.2010

podporit vymeénu informaci a komunikace o
ELD

podporit informovanost provozovatelu a
poskytovatelt financniho zajisténi

rozvijet interpretacni pokyny

zridit evidenci Ci registr pripadu spadajicich do
pusobnosti ELD



Postaveni zakona ¢. 167/2008 Sb. v
pravnim systému CR

Pravo verejné Pravo soukromé

1. Odp. FO za prestupky 1. ObcCanskopravni odp. za

2. Odp. PO a podnikajicich FO skody na majetku nebo
za jiné spravni delikty zdravi (obcansky, popr.
(pokuty — spravni organy) obchodni zakonik)

3. Trestnépravni odp. FO a PO
(tresty za t.C. - soudy)

4. Odpovednost Za
ekologickou Ujmu (PO/NO —
spravni organy)



Rozdil mezi odpovédnosti za skodu a odpovédnosti za
ekologickou Ujmu

Odpovédnost za skodu

e Soukromopravni charakter

e PosSkozenym (a opravnénym) je treti osoba
— vlastnik hmotného statku (nemovitosti)

e Hradi se skute¢na skoda a usly zisk

e Preferuje se penézité odskodnéni — zalezi
na vuli vlastnika,

 Nenivyzadovana ucelova vazanost
prostredkll ziskanych z ndhrady skody

e Objektem ochrany jsou hmotné slozky na
ZP, které mohou byt predmétem
vlastnického prava

e Urcovana v ob¢anskopravnim fizeni (soud)

e Iniciace fizeni poSkozenym

Odpovédnost za ekologickou Ujmu

Verejnopravni charakter
Poskozenym (a oprdvnénym) je stat

Aplikovan systém primarnich, doplinkovych
a vyrovnavacich opatreni

Preferuje se uvedeni do plvodniho stavu —
zalezi na spravnim organu

Vse je vazano ke znovuobnoveni
plvodniho stavu

Objektem ochrany jsou viechny slozky ZP
povaZzované za verejny statek

Urcovana ve spravnim fizeni

Iniciace fizeni organem statni spravy nebo
na zakladé podnétu dotcené FO nebo PO



Zakon €. 167/2008 Sb.

e zalozen na verejnopravnim  pristupu k

odpovéednosti Za skody, nikoli na
soukromopravnim (obcanskopravnim)

nedotCena zustava obcanskopravni odpovédnost
za tzv. tradicni_Skody (majetek, lidské zdravi —
§ 420 a nasl. Obc?)

odli¥nad povaha &kod na ZP od majetkovych &kod;
absence vlastnického prava k neékterym slozkam
nebo prvkim ZP (res nullius — voda, volné Zijici
zivoCichoveé, jeskyné)




Zakon ¢. 167/2008 Sb.
- zakladni principy

Princip prevence

Princip odpovédnosti puvodce — znecistovatel plati
(Polluter Pays Principle - PPP)

Princip naturalni restituce (naprava
primarni/doplikova/vyrovnavaci)

Princip objektivni (prisné) odpovédnosti (za
vysledek)



Zakon ¢. 167/2008 Sb.

Cil zakona — naprava ekologické ujmy, ne sankce
(pokuta)

Pfirodni zdroje (slozky ZP) — pfiroda (,naturové”
druhy/stanovisté), voda, plda

Objektivni odp. — priloha | (pfiroda, voda, ptda) +
subjektivni odp. — ostatni provozni Cinnosti (priroda)

Nevztahuje se na ekologickou ujmu, ke které doslo
pred nabytim ucinnosti (tj. pred 17.8.2008)




Zakon €. 167/2008 Sb.
- odpovédnost objektivni/subjektivni

e Objektivni (prisna) e Subjektivni odpoveédnost
odpovédnost (strict liability) (non-fault liability) (§ 5):
- 73 VVSIEdek (§ 4) e Ekologickd ujma/bezprostfedni
] hrozba — na chranénych druzich
' Ekologické zivocich ¢i rostlin nebo na jejich
Ujma/bezprostiedni hrozba pirodnich stanovistich

e Vlykon provozni ¢innosti v rozporu s

e Vlykon provozni ¢innosti orévnimi predpisy

podle prilohy €. 1 (vyssi riziko
pro lidské zdravi a ZP)

¢ Pric¢innd souvislost

e Pricinna souvislost



Provozni cinnosti (priloha ¢. 1)
— objektivni odpovédnost

provozovani zarizeni_podléhajici integrovanému povoleni _podle zakona o integrované
prevenci (€. 76/2002 Sb.)

provozovani zarizeni_k nakladani s odpadem podléhajicich souhlasu podle zakona o
odpadech (¢. 185/2001 Sb.)

vypousténi odpadnich vod do povrchovych nebo podzemnich vod, odbér ¢i vzdouvani
povrchovych nebo podzemnich vod podléhajici povoleni podle vodniho zakona
(€. 254/2001 Sb.)

nakladani s nebezpeénymi chemickymi latkami a pripravky (¢. 350/2011 Sb.), pfipravky
na ochranu rostlin (¢. 326/2004 Sb.) nebo biocidnimi pfipravky (¢. 120/2002 Sb.) podle
zdkona o ochrané verejného zdravi (¢. 258/2000 Sb.)

preshranicni preprava odpadt podle zakona o odpadech (¢. 185/2001 Sb.)

provozovani stacionarnich zdroju znecisténi ovzdusi podléhajici povoleni podle zakona o
ochrané ovzdusi (¢. 201/2012 Sb., Gcinny od 1.9.2012)

nakladani s GMO a genetickymi produkty podléhajici povoleni podle zakona o nakladani
s GMO (¢. 78/2004 Sb.)

nakladani s tézebnim odpadem podléhajici povoleni podle zakona o nakladani s
téZzebnim odpadem (¢. 157/2009 Sb.)

provozovani ulozist CO, podléhajici povoleni podle zakona o uklddani CO, do pfirodnich
horninovych struktur (¢. 85/2012 Sb.)




Zakon €. 167/2008 Sb.

Vyjimky, na které se nevztahuje (§ 1 odst. 3)

Skody zpUsobené rlznymi ozbrojenymi konflikty (napf. obcanska valka,
povstani, teroristicky utok)

Skody zplsobené vyjimecnymi Zivelnimi udalostmi (zemétreseni, zdplavy,
vybuch sopky)

jaderné skody (atomovy zdkon, EUROATOM, MS v oblasti jaderné energie)

Skody, jejichz pravni reZim je upraven vyjmenovanymi MS (napf. Umluva o
obcanskopravni odpovédnosti za Skody zplisobené ropnym znecisténim z roku
1992 nebo Umluva o ob&anskopravni odpovédnosti za $kody zplsobené
s prepravou veéci po silnici, zeleznici a na plavidlech pro Ffi¢ni plavbu z roku
1989)

Skody zpUsobené pfi zajisStovani obrany statu nebo mezinarodni bezpecnosti

Skody zpUsobené pfi Cinnostech, jejichz jedinym uUcelem je ochrana Zivota,
zdravi nebo majetku osob pred zivelnimi udalostmi



Ekologicka ujma - definice
(§ 2 pism. a) zakona ¢. 167/2008 Sb.)

e (Obecna cast definice

Neprizniva méritelna _zmeéna prirodniho zdroje nebo méritelné
zhorseni jejich funkci, kterd se muize projevit pfimo nebo nepfimo

e Zvlastni cast definice
- ZavaZné nepfriznivé ucinky na dosahovani nebo udrzovdni prfiznivého
stavu ochrany druhi ¢i stanovist

- Zavazné nepfriznivé ucinky na ekologicky, chemicky nebo mnozstevni
stav vody nebo na jeji ekologicky potencidl

- ZdvaZné riziko nepriznivého vlivu na lidské zdravi v dusledku primého
nebo neprfimého zavedeni Idtek, pripravkd, organismi nebo
mikroorganismu na zemsky povrch nebo pod néj (tj. do pldy)




Zakon €. 167/2008 Sb.

Povinnosti provozovatelt

§ 6 — provést nezbytna preventivni opatreni (v pripadé
bezprostredné hrozici ekologické ujmy)

§ 7 — provést nezbytnd napravna opatreni (v pripadé
vzniku nebo zjisténi ekologické ujmy)

§ 12 — nést naklady
§ 14 — zabezpedit financni zajisténi + provést hodnoceni

rizik (zakladni, popt. podrobné dle NV ¢. 295/2011 Sb.), od
1.1.2013




Zakon €. 167/2008 Sb.

Preventivni opatreni (§ 6)

v pripadée bezprostredni hrozby ekologické ujmy; nejedna se o
obecna PO (havarijni plany, opatreni z EIA)

ucelem PO je odstranit bezprostredni hrozbu ekologické ujmy

povinnosti provozovatele - provést nezbytna PO, nést naklady
a informovat prislusny organ

pravomoc prislusného organu pozadovat informace, ulozit
rozhodnutim provedeni PO, udilet pokyny, zajistit provedeni
PO




Zakon €. 167/2008 Sb.

Napravna opatreni (§ 7)

e v pripadeé zjisténi Ci vzniku ekologické ujmy

povinnosti provozovatele - provést proveditelna NO

(zastavujici), informovat prislusny organ, predlozit navrh NO
podle prilohy €. 4, nést naklady

pravomoc prislusného organu pozadovat informace, schvalit

navrh NO, ulozit rozhodnutim provedeni NO, udilet pokyny,
zajistit provedeni NO



Ndaprava ekologické ujmy na pfirodé/vodé
(§ 10 + priloha ¢. 4 k zakonu)

Napravy je dosahovano prostfednictvim obnovy ZP zpét
do jeho zakladniho stavu nebo smérem k nému:

1. PRIMARNI NAPRAVA - obnova pfirodniho zdroje nebo
narusené funkce zpét do jejich zakladniho stavu (nebo smérem
k nému)

2. DOPLNKOVA NAPRAVA - provadi se_na nahradni lokalité,
nevede-li primarni naprava k obnove ZP zpét do zakladniho
stavu

3. VYROVNAVACI NAPRAVA - vyrovnani tzv. pfechodnych ztrat =
ztraty na prirodnich zdrojich a jejich funkcich cekajicich na
obnovu do doby, dokud primarni nebo doplnkova naprava
nedosahne ucinku (zlepseni druhl/vody na poskozené nebo
nahradni lokalité; neobsahuje financni nahradu verejnosti)




Naprava ekologické ujmy na pudé
(§ 11 zdkona ¢. 167/2008 Sb.)

EU na pGdé = znetidténi pady predstavujici zdvazné riziko nepftiznivého
vlivu na lidské zdravi v dusledku primého nebo neprimého zavedeni latek,
pripravkd, organismu €¢i mikroorganismU na zemsky povrch nebo pod néj
(§ 2 pism. a) bod 3 zdkona)

Naprava (pfiloha Il ELD) — odstranéni, izolovani nebo snizeni znecistujicich
latek tak, aby znecisténa puida jiz nadale nepredstavovala vyznamné
riziko pro lidské zdravi (x NE — ndvrat do zakladniho stavu/druhy, voda)

§ 11 odst. 1 zdkona ¢. 167/2008 Sb. - existuje-li ddvodné podezieni, ze
v dlsledku provozni ¢innosti uvedené v pfiloze €. 1 dodlo k EU na pGdé,
prislusny organ zajisti zpracovani analyzy rizik + stanovisko KHS

Vyhlagka MZP €. 17/2009 Sb., o zjisfovani a napravé ekologické Ujmy na
pudé (ucinna od 1.2.2009)



Zahdjeni fizeni o ulozeni PO/NO
(§ 8 zakona ¢. 167/2008 Sb.)

z moci _uredni (ex offo) — prislusny organ - jakmile se dozvi o

skutecnostech nasvedcujicich tomu, ze doslo k EU nebo k jeji
bezprostredni hrozbé (§ 46 + 42 SpR - podnéty)

na zadost - mohou podat FO nebo PO dotéené nebo

pravdépodobné dotéené ekologickou Ujmou (§ 44-45 SpR)

ucastenstvi v rizeni — spravni rad (zadatel + dotené osoby + osoby,
o kterych to stanovi zvlastni zakon)



Nahrada nakladu na PO/NO
(§ 12 a 13 zdkona ¢. 167/2008 Sb.)

PPP - ndklady nese provozovatel, ktery zpUsobil ekologickou Ujmu
vyuziti prostredku ze zvlastniho uctu kraje zrizeného podle § 42 odst. 4
VodZ (ndklady nelze ulozit provozovateli — nelze ho zjistit, liberacni
divody)
Vyjimky, za kterych provozovatel nenese naklady, pokud prokaze, ze ...
(§ 12 odst. 3 a 4)
- obligatorni (MS shall)
- Skodu zpUsobila 3. osoba
- dUsledek splnéni zavazného prikazu nebo pokynu

- fakultativni (MS may)

- Permit defense — emise/udalost vyslovné povolena, provozovatel
jednal v souladu s povolenim

- State-of-the-art defense — stav vedeckych a technickych znalosti,

nebylo povazovano za pravdépodobné, ze by emlse/cmnost/zpusob
pouzivani vyrobku v priib&hu ¢innosti zplisobilo $kodu na ZP




Financni zabezpeceni PO/NO
(§ 14 zakona ¢. 167/2008 Sb.)

Provozovatel, ktery vykonava provozni cinnost uvedenou
v priloze ¢. 1, je povinen zabezpecit financni zajisténi
k ndhradé nadkladt na PO/NO

Nejsou taxativné stanoveny formy financniho zajisténi (naptr.
pojisténi, bankovni zaruka)

Bez financniho zajisténi nelze vykonavat provozni ¢innost
Vyjimky - § 14 odst. 3a 4

Rozsah financniho zajisténi musi po celou dobu vykonu
provozni Cinnosti odpovidat rozsahu moznych nakladi a
intenzité nebo zavaznosti vytvareného rizika ekologické ujmy

U&innost ode dne 1.1.2013 (§ 29)



Vykon statni spravy
(§ 16 zdkona ¢. 167/2008 Sb.)

MZP — odvolaci orgdn, evidence, vrchni statni dozor, reporting vacéi
organum EU

CIZP — prvoinstanéni organ, ukladd PO a NO, pfip. zajistuje jejich
provedeni, rozhoduje o ndhradé nakladl, provadi kontrolu (§ 18),
uklada pokuty (§ 19-20)

spravy NP nebo CHKO — NP a CHKO

ujezdni urady a MO — vojenské ujezdy

KHS/MZd - vyjadfuji se k analyzam rizik na lidské zdravi v pripadé
ekologické ujmy na pladé

dotCené organy (§ 17)



Dotcené organy
(§ 17 zakona ¢. 167/2008 Sb.)

 Vodopravni urady (Ujma na vode), OOP (Ujma na
pfirodé), organy SS lesu (ujma na lesich), organy
ochrany ZPF (Ujma na ZPF), OBU
(provozovatel=tézebni organizace podle ZHC),
(Ujma zpUsobena provozem IPPC)

e Poskytuji informace prislusSnému organu, pravo
nahlizet do spisu, vyjadrfovat se k podkladim,
moznost Cinit spolecné ukony (kromeé rozhodnuti)

e Redeni rozporu — dohodovaci rizeni mezi ustrednimi
spravnimi organy (§ 133/3 SpR) — predloZeni vladé
(§ 136/6 SpR)



Vykon kontroly

kontrolni organy (CIZP, Spravy NP/CHKO, UU)

dohlizeji na plnéni povinnosti stanovenych zakonem nebo ulozenych na
jeho zakladé

pravo vstupovat na pozemky a do objektd souvisejicich s vykonem
provozni ¢innosti

povinnost prokazovat se sluzebnimi prukazy
kontrola hodnoceni rizik — ptiloha €. 3 k natizeni vlady ¢. 295/2011 Sb.

subsidiarni pouziti zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, resp. nového
kontrolniho rfadu (zakona ¢. 255/2012 Sb., uc¢inného od 1.1.2014)

— prava a povinnosti kontrolnich pracovnik( a kontrolovanych osob

— vyzva k pisemné zpravé o odstranéni nedostatku

— ulozeni poradkové pokuty



Spravni delikty

(§ 19 zakona ¢. 167/2008 Sb.)

Neprovedeni PO

Nesdéleni informaci o vSech dulezitych okolnostech bezprostfedni hrozby
ekologické ujmy, o nichz provozovatel mél nebo mohl védét, a o
provedenych PO

Neprovedeni proveditelnych NO

Nesdéleni informaci o vSech dulezitych okolnostech vzniku ekologické
ujmy nebo okolnostech nasvédcuijicich jejimu vzniku, o nichZ provozovatel
mel nebo mohl védét, a o provedenych NO

Vykon provozni Cinnosti uvedené v pfriloze €. 1 bez zabezpeceni financniho
zajisténi (v rozporu s § 14)



Pripady preshranicni ekologické ujmy
(¢ 15 zakona ¢. 167/2008 Sb.)

* Jestlize se ekologickd Ujma nebo jeji bezprostfedni hrozba tyka
jiného ¢lenského statu EU — pfisludny organ to oznami MZP

e povinnost organt VS informovat MZP o ekologické
ujme/hrozbe pochazejici z jineho statu EU
« MZP (v souginnosti s pFislusnym organem):
— poskytuje informace pfislusnym organum ¢l. stata EU
— spolupracuje s prislusnymi organy pfi prijimani PO/NO
— oznamuje Komisi EU (a pfisluSnym organim jiného statu EU)
zjiSténi ekologickeé ujmy, jez ma puvod na uzemi jiného statu,
urCi vysSi nakladu a pozaduije jejich nahradu



Provadéci predpisy k zakonu ¢. 167/2008
Sb.

e Vyhlagka MZP &. 17/20009 Sb., o zjistovani a ndpravé
ekologické ujmy na pudé (ucinnost od 1.2.2009, § 11 odst.
5 zakona)

e Nafizenivlady ¢. 295/2011 Sb., o zplisobu hodnoceni rizik
ekologické ujmy a o blizsich podminkach financniho
zajisténi (Ucinnost od 1.1.2012, § 14 odst. 5 zakona)



Prameny — internet:

ec.europa.eu/environment/liability
www.mzp.cz/cz/ekologicka ujma
WWW.Cizp.CZ

www.envliability.eu
www.biohost.org/eld
www.eueldpracticeexchange.com

WWW.Cea.eu




www.leges.cz

Stejskal, V., Vicha, O.: Zakon o
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