POSUZOVANI VLIVU
NA ZIVOTNI

PROSTREDI (EIA)

JUDr. LIBOR DVORAK, Ph.D.
Ministerstvo zZivotniho prostiedi
feditel legislativhiho odboru
Tel.: +420 267122889

Fax: +420 267126889

Libor.Dvorak@mzp.cz



mailto:Libor.Dvorak@mzp.cz

OBSAH SEMINARE

+ Uvod do EIA

Pravni prameny (mezinarodni, unijni, vnitrostatni)
Postaveni v povolovacim procesu

« Zakladni prvky povolovaciho procesu
Predmét EIA
Zjistovaci rizeni
Ozndameni, dokumentace, posudek, VP
Stanovisko EIA, verifikace, ovérovani
Prioritni dopravni zaméry
Navazujici fizeni, soudni pfezkum
Naturové hodnocenti

< Pripravovane zmeny
Novela stavebniho zakona,...
Transpozi¢ni novela

EIA po novele




PRAVNI PRAMENY

< Mezinarodni pravo
Espoo umluva (1991), ¢. 91/2001 Sb. m. s.
Aahuskda umluva (1998), ¢. 124/2004 Sb. m. s.
< Unyjni pravo
EIA smérnice (2011/92/EU) + rozsudky Soudniho
dvora EU
Smérnice o stanovistich (92/43/EHS)
< Vnitrostatni (¢eské) pravo
Zakon ¢. 100/2001 Sb.
Zakon ¢. 114/1992 Sb.
Zakon ¢. 183/2006 Sb.
Zakon ¢. 276/2003 Sb.

EIA po novele



EIA SMERNICE
< Predmét EIA

Projekty (zaméry), které by mohly mit vyznamny
vliv na ZP
» Vztah k dalsim povolovacim procestim
Zaclenéni do stavajicich nebo vytvoreni novych,
dalsich procedur
Model spojeného fizeni — zavazny vystup
Model samostatného procesu - expertni vystup
« EIA zasadné pred vydanim povolujiciho
rozhodnuti
< Proces

Screening, scoping, EIA dokumentace, konzultace,
rozhodnuti

Prezkum rozhodnuti

EIA po novele



REVIZE EIA SMERNICE

< Smeérnice 2014/52/EU
Nova definice ,environmental assessment”
Screening
Stanovené informace od oznamovatele
Zavér vzdy odtivodnény, lhita (9o dni)
EIA dokumentace
Vychazi ze scopingu
Nastroje k zajisténi uplnosti a kvality
Povoleni projektu
Vysledky a informace musi byt patri¢né vzaty v ivahu
Odtvodnény zavér EIA musi byt vzdy aktualni
Informace poskytované vefejnosti
Sankce

Informace Evropské komisi
Kazdych 6 let

EIA po novele




POVOLOVACI PROCES PRO
ZAMERY EIA

<« Faze EIA, faze navazuyjicich rizeni

Samostatné, oddélené z hlediska ¢asového i
kompetencniho

<+ 1. Proces EIA

Prameny
Zakon 100, spravni fad
Postup
Zjistovaci fizeni (screening, scoping)
Oznameni, dokumentace, posudek, VP
Stanovisko EIA
Odborny podklad pro navazujici fizeni
Pravni forma - zavazné stanovisko (ZS)

EIA po novele




POVOLOVACI PROCES PRO
ZAMERY EIA

<+ 2. Navazujici rizeni
(Spravni) fizeni o povoleni zaméru
MiizZe jich byt vice (napf. UR a SR)
Prameny
Stavebni zdkon/horni zdkon apod.
Zakon 100, spravni fad
Podklady pro rozhodnuti z hlediska EIA
Zavazna stanoviska
Vzdy - stanovisko EIA
Ne vzdy
Stanovisko k ovéfeni zmén zameéru (verifikace)

Ovérovaci stanovisko (pro stanoviska vydana do 31. 3. 2015)
Vlivy prioritniho dopravniho zdméru

EIA po novele



DEFINICE - (DOTCENA)
VEREJNOST

< Verejnost
Kazda FO i PO
<+ Dotc¢ena vefejnost (DV)
1. Osoby dotcené ve svych pravech/povinnostech
Vlastnici, sousedi

2. Environmentalni PO, nepodnikajici
Podminka doby ¢innosti (3 roky)
Podminka podporujici podpisové listiny s podpisy aspori
200 rtiznych osob
K odvolani (ZZR, rozhodnuti), k poddni ozndmeni o
prihlaseni do navazujiciho fizeni

Nalezitosti podporujici podpisové listiny

EIA po novele




PREDMET EIA

< Posuzovani
Obligatorni = vzdy
Kategorie I
Nékteré podstatné zmény zaméra z kategorie |
Fakultativni = pokud se stanovi ve (screeningovém) ZR
Kategorie II
Zmény zaméra z kategorie [ a I1
Podlimitni zaméry (pre-screening)
Jiné stavby, ¢innosti, technologie (Natura)

< EIA se neprovadi
Rozhodnuti vlady
Obrana zemé, nepiedvidatelné udalosti
Nelze u mezistatnich zaméra
Vzdy informacni povinnosti
Upusténi od posuzovani ze strany pfislusného aradu
Nepredvidatelné udalosti, vyjimecné




(ZJEDNODUSENE) OZNAMENI

+ Zjednodusené oznament
Pro podlimitni zaméry
Pisemné nebo elektronicky (datova zprava)
Nalezitosti — priloha ¢. 3a
Sdéleni, zda zamér bude pfedmétem ZR (do 15 dnit)
<« Oznameni
Pisemné a elektronicky (CD, mail)
Nalezitosti - piiloha ¢. 3
Varianty nejsou povinneé
Mozno piedlozit
Oznameni s nalezitostmi dokumentace
Piimo dokumentaci

Rozeslani
Konzultace (20 dntt)




ZJISTOVACI RIZENI
< Cil
Zadani dokumentace (scoping)
Rozhodnuti, zda EIA ano/ne (screening)
< Vybérova kritéria - pfiloha ¢. 2
U screeningu vzdy nutno popsat, jak byla aplikovana
© Z&avér ZR
Jiny spravni tkon - scoping, ,,pozitivni“ screening
Moznost navrhnout zpracovani novych variant feseni

Rozhodnuti - ,negativni“ screening
Dorucovano vefejnou vyhlaskou
Odvolani - oznamovatel, DV
Zaloba
Samoziejmé ucastnici fizeni (§ 65 SRS), dale DV
Plny prezkum, lhtita 9o dnii pro rozhodnuti soudu

EIA po novele




DOKUMENTACE, POSUDEK

< Dokumentace
Pisemné a elektronicky (CD, mail)
Autorizovana osoba
Nalezitosti — ptiloha ¢. 4
Varianty nejsou povinné (vyjimka - nelze-li vyloucit
vyznamny negativni vliv na Naturu)
Rozeslani, doruceni zpracovateli posudku
Konzultace (30 dntt)

Moznost vraceni k doplnéni/prepracovani
Po predlozeni

Na zakladé vyjadteni/doporuceni zpracovatele posudku
< Posudek

Smlouva o dilo
Lhtita pro zpracovani

EIA po novele




POSUDEK, VP

Autorizovana osoba
Ne zpracovatel dokumentace (ani z¢asti)

Nalezitosti — priloha ¢. 5
Komplexni posouzeni dokumentace, vypofadani vyjadrenti,
navrh stanoviska

Moznost vraceni k doplnéni/prepracovani

Rozeslani

Konzultace (30 dnt1)

<+ Verejné projednani

Nemusi se konat, neni-li Zadné nesouhlasné vyjadreni k

dokumentaci

PU organizuje a pofizuje zapis

Nove VP, prerusené VP

Po VP

Zpracovatel posudku vyporada vSechna vyjadieni (k
posudku, z VP), mazZe 1 upravit navrh stanoviska

EIA po novele




STANOVISKO EIA

< Forma
Zavazné stanovisko
<« Nalezitosti — priloha ¢. 6
Mitigacni opatfeni
Ptiprava, vystavba, provoz

Ukonceni provozu, sanace/rekultivace tizemi
Monitoring

Odtvodnéni stanoviska véetné podminek
Poradi variant
Vyporadani vyjadreni
<« Platnost stanoviska
5 let od vydani

+ Jeden z podkladii pro vydani rozhodnuti v
navazujicim fizeni

EIA po novele
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UR, SP (i specidlni), zména
stavby pfed dokoncenim

Stanoveni DP, povoleni
hornické ¢innosti/dobyvani
loziska nevyhrazeného
nerostu

[P, souhlas k provozu
zatizeni k nakladani s

odpady, povoleni provozu
VSZ

Povoleni nékterych ¢innosti
podle atom. zakona (?)

RIZENT

< Zavazna stanoviska
Ochrana pfirody a
krajiny, ochrana ZPF,
voda, ovzdusi
+ Rozhodnuti
nepovoluyjici
umisténi/provedeni
zameru
Kaceni dfevin, vyjimky z
uzemni a druhové
ochrany

Navazujici fizeni - ANO

Navazujici rizeni - NE

EIA po novele




ZAVAZNA STANOVISKA

< Vydavaji dot¢ené organy (DO)
<« Obsah zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti

<« Zamitnuti zadosti - ZS znemoznujici vyhovéni
zadosti

< Napadeni ZS
Vyfizuje nadfizeny spravni organ
V ramci odvolaciho fizeni - potvrzeni/zména

V prezkumném fizeni — zruSeni/zména nezakonného ZS, na
podnét

<+ 7S podle stavebniho zdakona

Vazanost predchozim (Z)S

Pouze definované nové skutecnosti nebo vétsi podrobnost
UPD/podkladi

Moznost DO kontrolovat dodrZzovani podminek (Z)S

EIA po novele




VERIFIKACE

< Verifikace
Ovéreni zmén zaméru v prabéhu povolovaciho procesu
(stanovisko EIA - navazujici fizeni)
Rovnéz pro bézici rizeni (k 1. 4. 2015)
1. Ovéreni zadméru (coherence check)
Vzdy
Zadatel poskytne piislusnému tufadu dokumentaci pro
navazujici fizeni + uplny popis zmén
2. Vydani zavazného stanoviska (coherence stamp)
Nesouhlasné
Vidy - zadvazné vlivy zmén zdméru na ZP => screening
Mozno - pozdné predané podklady, netuplny popis zmén
Vzdy (souhlasné/nesouhlasné)
Stavebni fizeni
Rizeni o zméné stavby pied dokonc¢enim

EIA po novele



OVERUJICI STANOVISKO

« ,Zpétnd” verifikace
Stanovisko EIA vydano do 31. 3. 2015 (,,stara stanoviska®),
ry v’ ,y % 3 5
povolovaci fizeni nedokonceno

Pokryva stanoviska vydana podle 100 (,stard nova“) i 244
(,,stard stard“

Zavazné stanovisko
Souhlasné
Soulad s pozadavky zakona (po novele)
Urceni podminek nutnych pro zahrnuti do rozhodnuti

Vydavano pouze jednou, plati pro vSechna navazujici
rizeni

Mozno spojit s CS
Nesouhlasné
Nova EIA/screening

Vzdy stanoviska vydana podle 244 (vyjimka - prioritni
dopravni zaméry)

EIA po novele
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PRIORITNI DOPRAVNI ZAMERY
< Vymezeni
Nachazi se na transevropské dopravni siti (TNT)
Maji souhlasné stanovisko podle 244/1992
UR bylo vydano do 31. 3. 2015
Uvedeny v natizeni vlady (celkem g staveb)

2 7S k vlivim PDZ na ZP

Podkladem je Zadost oznamovatele s popisem aktudlniho
technického feseni a jeho vlivu na ZP

Vydava vidy MZP
Platnost 5 let, nelze prodlouzit
V navazujicim tizeni probiha verifikace

Na vydani se nevztahuji § 6 — 9 zakona 100 ani
prechodna ustanoveni k 39/2015

EIA po novele
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NAVAZUJICI RIZENI

< Navazujici fizeni
Rovnéz pro bézici fizenti
Zvetejnovani informaci
Oznameni o zahdjeni fizeni, zadost + dalsi informace
Zpristupnéni podklada pro vydani rozhodnuti (vyjadreni,
ZS)
Piredbézna informace o nalezitostech zadosti
Navazujici fizeni je vzdy fizenim s velkym poctem
ucastnikl
Povolujici afad bude vychazet ze vSech informaci z EIA
Konzultace s vefejnosti
Konzultativni ticastenstvi
Verejnost
Pfipominky k zdméru, vypotfadani v odtivodnéni

EIA po novele




NAVAZUJICI RIZENI

Plnopravné ucastenstvi

Dotcend vefejnost (osoby primo dotcené,
environmentalni PO), dot¢enad obec

VsSechna prava acastnikt rizeni
Environmentalni PO mohou podat odvolani i bez
predchozi tiCasti v fizeni
<+ Soudni prezkum (§ 9d)
Plny pfezkum (hmotna i procesni zakonnost)
Lhiita 9o dnii pro rozhodnuti soudu o zalobé
Odkladny uc¢inek zaloby/predbézné opatieni
Soud rozhoduje i bez navrhu

Ptizna vzdy, pokud hrozi nebezpeci zavaznych skod na
ZP

EIA po novele



NATUROVE HODNOCENT

< Odtvodnéné stanovisko OOP
Vyznamny vliv
Eosuzovar;i podle zdkona 100 (EIA, SEA) + naturové
odnoceni

(Vyznamny) negativni vliv
yracovani variant fesenti s cilem vyloudit/zmirnit negativni
vl

<+ Naturové hodnocenti
Pouze osoby se zvlastni autorizaci
<« Schvaleni koncepce/zaméru
Jen nebude-li vyznamny negativni vliv
Negativni vliv prokazan, neexistuje varianta bez vlivu
Pouze varianta s nejmensim moznym negativnim vlivem
Naléhavé davody prevazujiciho verejného zajmu
H(l%?)eni/ zajisténi definovanych kompenzac¢nich opatieni

Rozhodnuti OOP
Dtivodem pro preruseni ptislusného rizeni
OOP informuje MZP, MZP informuje Komisi

22




VYBRANA JUDIKATURA

+ Zalobni legitimace OS/spolki
Drive jim soudy priznavaly pouze namitky procesni

povahy

Jiz pfed novelou zfejmy posun
Obcané mohou své pravo realizovat prostiednictvim
spolku
Aktivni legitimace ale predpoklada splnéni urcitych
kritérii

<« Letisté Vodochody
Kasacni stiznost (2015)

Rozhodnuti o zruSeni stanoviska EIA v pfezkumném
fizeni je soudné prezkoumatelné (2015)

Kasa¢ni stiZznost (2017)
Rozhodnuti o zruSeni stanoviska EIA mtiZe znamenat
naruseni dobré viry, mtiZe tim osobé vzniknout 4jma
{e piipustné, pokud nékteré v dobé EIA jesté ne zcela
conkrétné urcené parametry zaméru (+ jejich vlivy na ZP)
se podrobné fesi az v navazujicim fizeni

EIA po novele



NOVELA STAVEBNIHO ZAKONA A
DALSICH ZAKONU

<« EIA pro stavebni zaméry
,Integrované” fizeni

Uzemni fizeni + EIA => tizemni rozhodnuti (UR)

Spole¢né izemni a stavebni fizeni + EIA => spole¢né
povoleni (SP)

Investor bude mit moznost volby
EIA az po zahdjeni fizeni (paralelné)
Jde o navazujici fizeni, neni ale verifikace

Soucinnost stavebniho ufadu (SU) a pfislusného tradu
EIA (PU)
Naturove zameéry
ZZR bude vyhodnocovat a fadit varianty
C4sti/etapy stavebniho zaméru

Dokumentace i stanovisko se vztahuji k celému stavebnimu
zameéru

EIA po novele



NOVELA STAVEBNIHO ZAKONA A
DALSICH ZAKONU

+1. UR + EIA
Prislusnost — obecni ufady ORP
Zadost o vydani UR
Pipoji se DUR s dokumentaci EIA (stanovil-li ZZR, je jeji
soucasti i naturové posouzeni) a ZZR (byl-li vydan)

SU zasila jesté pred zahdjenim fizeni dokumentaci EIA
prislusSnému utfadu ke kontrole nalezitosti

Moznost preruseni/zastaveni rizeni
< Prabéh rizeni
SU ozndmi zahdjeni fizeni
PU zveiejni dokumentaci a doruéi ji zpracovateli
posudku

EIA po novele



NOVELA STAVEBNIHO ZAKONA A
DALSICH ZAKONU

Konzultace
Ucastnici Fizen, vefejnost (pfipominky z
hlediska vlivii na ZP, dot¢ené organy
(ZS/vyjadreni)
Lhtita minimalné 30 dni
Verejné ustni jednani
Mtze/nemusi se konat
Zpracovani posudku
SU preda PU vysledky projednani a prerusi
fizeni
PU preda vse zpracovateli posudku

EIA po novele




NOVELA STAVEBNIHO ZAKONA A
DALSICH ZAKONU

Doba pro zpracovani posudku - 60/8o dnti

Posudek se v této fazi nezvetejnuje
Stanovisko EIA

Do 30 dnti ode dne obdrzeni posudku

Vyznamny negativni vliv na Naturu - pferuseni fizeni
Konzultace

Ucastnici fizeni (ndmitky), vefejnost

(pripominky), dot¢ené organy (dodatecna ZS)

Po vydani stanoviska EIA, na zdkladé vsech

podkladti pro vydani UR

Lhiita minimalné 10 dnti

EIA po novele




NOVELA STAVEBNIHO ZAKONA A
DALSICH ZAKONU

+ Vydani UR
Neprodlené/60/90 dnii

Odtvodnéni

Informace o zapracovani podminek/odtvodnéni
stanoviska EIA + samostatné vyhodnoceni pfipominek
vefejnosti a ucastnikl

Ulozeni KO podle 114 je divodem pro odklad
vykonatelnosti (az do vyjadieni OOP)

2. Spole¢né U a SR + EIA
Ptislusnost
Stavebni ufady - obecné/specialni/MPO
Vydani SP

90/120 dnfi

EIA po novele




TRANSPOZICNI NOVELA

< Dlivody
Transpozice revidované EIA smérnice (2014/52/EU)
Dalsi otazky — zjednoduseni procesu apod.
<+ Nejdtlezitéjsi zmény
Navazujici ¥izeni (NR)
Taxativni vycet
Podlimitni zaméry
Vyrazné zazZeni okruhu - stanoveni kritérii pro podlimitni
zaméry/zmény, které budou predmétem ZR

Vyjimky z procesu EIA - vzdy rozhodnuti vlady
Vyhradné d@vod narodni obrany, vis maior

Vyjimec¢ny, krajné naléhavy pfipad, vyrazné prevazuje
verejny zdjem na jeho provedeni, EIA nelze provést

Posudek
Odpada samostatné vyjadfovani

EIA po novele




TRANSPOZICNI NOVELA

VP

Pouze, je-li nesouhlasné vyjadieni vefejnosti k dokumentaci
Doba platnosti stanoviska EIA

7 let, nové se vtahuje k dobé vydani rozhodnuti
Mechanismus prodluzovani ztistava, definuji se podklady pro
podani zadosti o prodlouzeni
Moznost prodlouzeni jen pro ¢ast stanoviska
Verifikace
Zadost lze podat i tésné pied zahajenim NR
V ZS lze vymezit podminky jiZ neproveditelné
Autorizace
Zprisnéni podminky u vzdélani
Zkouska je podminkou i u prodlouzeni autorizace
Uprava podminek pro odejmuti autorizace
Kompletni revize prilohy ¢. 1
Rozsah EIA, ndlezitosti oznameni a dokumentace
Upravy u SEA

EIA po novele
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