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1. Transparentni novela




S &4

povinné predbézné oznameni

odUvodnéni vefejné zakazky

zmény v kvalifikaci — zruSeni ekonomickych a finan€nich kvalifikacnich
predpokladu, zruSeni certifikatd

zruSeni omezeni poctu zajemcu na zakladé kritérii kvalifikace

institut vyznamné verejné zakazky (hodnotitelé)

institut osoby se zvlastni zpusobilosti

zvefejnéni smluv, skuteéné uhrazenych cen a seznamu subdodavatell na
profilu zadavatele



omezeni poctu zajemcl — zruseno losovani

musi mit zfizeny profil — zvefejnéni ZD, KD, dodate¢nych informaci

§ 85/4 — noveé i zverejnéni pisemné zpravy na profilu

§ 33 VZ se zvlasté slozitym predmétem plnéni — zadavatel nemusi
zverejiiovat textovou ¢ast zadavaci dokumentace na profilu, cilem jednani
muze byt nalezeni i vice vhodnych feseni

§ 42 - Inuty — novelizovana uprava moznosti zkraceni Ihut

§ 44/11 - odkazy na obchodni nazvy pfipustény u zakazek uzavienych na
zakladé ramcové smlouvy

nemusi rusit zadavaci fizeni v pfipadé podani/ponechani jediné nabidky,
pokud postupuje v jednacim fizeni s uverejnénim

odeslani oznameni o vysledku zadavaciho fizeni — zkracena |huta




zakladni kvalifikace — vypustény seznamy — presun do povinnych nalezitosti
nabidky spolu s prohlasenim o absenci zakazanych dohod, pripusténa
moznost doplnéni

zruSeni ekonomickych a finanénich kvalifikaénich pfedpokladi — nahrazeno
Cestnym prohlasenim o ekonomické a finanéni zpusobilosti (vefejni
zadavatelé)

zruSeni moznosti pozadovat certifikat ISO/EMAS u technickych kvalifikacnich
pfedpokladu (vefejni zadavatelé)

v pfipadé stavebnich zakazek — mozné zadat referenéni zakazky pouze s
polovi¢ni hodnotou

novy zpusob prokazani referencnich zakazek — nestaci cestné prohlaseni!
Nelze-li od soukromého objednatele ziskat osvédCeni - dodavatel predklada
smlouvu s timto objednatelem a doklad o uskuteCnéni plnéni




Kdo predklada prohlaseni o ekonomické a financni zptsobilosti v pfipadé
podani spolecné nabidky?

Kdo predklada ¢estna prohlaseni dle § 68 odst. 3 v pripadé podani spole¢né
nabidky?

Muze vefejny zadavatel poZadavky na prokazani financni zpusobilosti
pozadovat v jinych podminkach zadani, napr. po vybraném uchazeci pred
uzavfenim smlouvy?

Muze verfejny zadavatel vyZadovat pojistnou smlouvu jako zvlastni podminku
na plnéni verejné zakazky?

Muze verejny zadavatel vyZadovat predlozeni certifikati 1SO jako zviastni
podminku na plnéni vefejné zakazky?




zakaz predpokladu, které podstatné omezuji hospodafskou soutéz a mohou

byt nahrazeny smluvnimi podminkami

zpresnény pozadavky na obsah protokolu o posouzeni kvalifikace

@)
@)
O
O
O
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nazev dokladu, kterym je prokazovana technicka kvalifikace
osoba, ktera jej vydala

datum

u referenci oznaceni jejich predmétu

identifikace subdodavatele prokazujiciho kvalifikaci + smlouva
oznaceni dodatecné dolozenych dokladu

vraceni vzorku — Ize alternativné uhradit jejich hodnotu



= v pripadé otevieného, uzsiho, jednaciho fizeni s uverejnénim, ZPR

o alespon textova ¢ast uverejnéna na profilu zadavatele
o ode dne uvefejnéni oznameni min. do konce lhity pro podani nabidek

o plati i pro dvoustupriova rizeni (uzsi/jednaci)?
o zahrnuje textova cast i tabulky v excelu, texty v PD?

= zbyvajici ¢ast ZD zadavatel odesle do 3 pracovnich dnu od doruceni zadosti
(do 2 pracovnich dnu v ZPR)

= uhradu nakladu za poskytnuti ZD Ize pozadovat jen za €ast, ktera nebyla
zverfejnéna na profilu zadavatele



= Zadost o dodateéné informace — dodavatel:

o opétovné zavedena nejzazsi Ihdta pro doruceni — nejpozdéji 6
pracovnich dnu pfed koncem Ihuty pro podani nabidek (5 v podlimitnim
uzsim fizeni a zjednoduseném podlimitnim Fizeni)

= Poskytnuti dodateénych informaci — zadavatel.:

o zkraceni Ihaty pro odeslani dodatecnych informaci z 5 na 4 pracovni
dny (resp. 3 v podlimitnim uzsim a zjednoduSseném podlimitnim fizeni)

o uverejnéni dodateénych informaci v€etné pfesného znéni zadosti vzdy i
na profilu zadavatele



Nové povinné soucéasti nabidek (§ 68/3):

= seznam statutarnich organu pracuijicich v poslednich 3 letech u zadavatele

= seznam akcionaru nad 10 %

= prohlaseni uchazecCe o tom, ze neuzavrel a neuzavie zakazanou dohodu
podle zvlastniho pravniho predpisu (tzv. bid rigging) — v pfipadé prokazani
opaku bude uchaze€ sankcionovan pokutou podle ZOHS a zapsanim na
,black-list“ podle ZVZ

Hodnotici komise muze pozadat o dopinéni téchto dokladu - § 76/3
o nedoplni-li uchaze¢ doklady do 3 pracovnich dnu od doruceni Zadosti
(nestanovi-li komise lhatu delSi), komise nabidku vyradi
o ha zadost uchazeCe muze hodnotici komise Ihutu pro doplnéni
prodlouzit nebo muze zmeskani lhity prominout




KDY OTEVIRAT?
= ihned po uplynuti Ihaty pro podani nabidek

X se zak. 89/2012 Sb., novym obCanskym zakonikem (NOZ), dalSi
(problematické) vyklady ,ihned“ — doba do péti dna (§ 1959 pism. €) NOZ)

CO SDELOVAT?
= vedle nabidkové ceny i informace o hodnotach vsSech diselné vyjadritelnych
Kritérii

CO KONTROLOVAT?
= pouze jazyk a podepsany navrh smlouvy
= vypuSténa kontrola uplnosti

CO S JEDINOU NABIDKOU?
» je-li podana pouze jedna nabidka, neotevira se




odlavodnéni vefejné zakazky (vefejny zadavatel) - § 156 (do 3 pracovnich
dnl od uverejnéni oznameni nebo od odeslani vyzvy)
textova ¢ast ZD - § 48/1 (ode dne uverejnéni oznameni Ci vyzvy)
dodate€né informace k zadavacim podminkam - § 49
ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni (vefejny zadavatel):
o pisemna vyzva - po celou dobu trvani Ihuty pro podani nabidek - § 38
o potfebné informace o umoznéni prohlidky mista plnéni - § 49/5
o rozhodnuti o vylou€eni uchazeée - § 60/2 (pokud si zadavatel vyhradi)
o oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky - § 81/3 (pokud si zadavatel
vyhradi)
uverejnéni ex post:
o pisemna zprava zadavatele - § 85
o smlouva uzaviena na VZ v€etné vSech jejich zmén a dodatku (verfejny
zadavatel)
o vySe skuteéné uhrazené ceny za plnéni VZ (vefejny zadavatel)
o seznam subdodavateli dodavatele (vefejny zadavatel)




2. Technicka novela




Dlavody novely:

= zmirnéni ,transparentnich opatfeni*
= zmeny vyvolané praxi

Schvalovaci proces:

= 25.09. 2013 pfedlozen navrh Senatu ve formé zakonného opatreni

= 10. 10. 2013 navrh schvalen ve znéni pozmérnovacich navrhu Senatu

= 30.10. 2013 novela vyhlasena ve Sbirce zakonu pod €. 341/2013 Sb.;
podminkou platnosti bylo schvaleni zakonného opatreni nové zvolenou
Poslaneckou snémovnou (PS) na jeji prvni schizi (¢l. 33 Ustavy)

= PS novelu schvalila dne 27. 11. 2013

= ucinnost novely: 01. 01. 2014

= bude dalSi novela k 01. 01. 201577



Financni limity

Osoby se zvlastni zpUsobilosti, osoby s odbornou zpusobilosti
Zverejnovani zadavaci dokumentace

Doplnhovani kvalifikace

Otevirani obalek s nabidkami

Pravidlo zru$eni ZR pfi podani/ponechani jedné nabidky
Hodnotitelé

Nahlizeni do zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek
Predbézné oznamovani zadavacich fizeni po predchozim zruSeni
Elektronické aukce na dodavky

Uprava zvefejiiovani smluv

Oduvodnéni statnich vyznamnych zakazek

Zmény v fizeni pfed UOHS



Dosavadni pravni uprava:

= § 12 odst. 2 a3 - limit 1 mil. K€ bez DPH, jako hranice mezi VZMR a
podlimitni VZ se mél od 01. 01. 2014 vztahovat také na verejné zakazky na
stavebni prace

Navrhovana zména — plvodni:

= Zachovat stavajici limity, tj.:
o 1 mil. K€ bez DPH pro dodavky a sluzby
o 3 mil. KE bez DPH pro stavebni prace

Schvalena zména:

= ZvySeni financni limitd (resp. obnova puvodnich), tj.
o 2 mil. K¢ bez DPH pro dodavky a sluzby
o 6 mil. K¢ bez DPH pro stavebni prace



Dosavadni pravni uprava:

= § 17 pism. v) — osobou se zvlastni zpusobilosti se rozumi osoba, ktera je v
pracovnépravnim vztahu k vefejnému zadavateli a absolvovala vzdélavaci
program

= § 15l1a - program vzdélavani v oblasti postupl podle ZVZ a zakladnich
investiCnich a nakupnich dovednosti zajisteny MMR

= § 44 odst. 12 — osoba se zvlastni zpusobilosti se od 01. 01. 2014 méla
vyjadrovat k zadavacim podminkam nadlimitni vefejné zakazky zadavané
vefejnym zadavatelem (+ u stavebnich zakazek také osoba s odbornou
zpusobilosti)

= § 74 odst. 5 — osoba se zvlastni zpusobilosti méla byt od 01. 01. 2014
clenem hodnotici komise u nadlimitnich zakazek (+ u nadlimitnich stavebnich
zakazek také osoba s odbornou zpusobilosti)

Schvalena zména:

= §17 pism. v), § 151a a § 44 odst. 12 se rusi

» § 74 odst. 5 — ¢lenem hodnotici komise musi byt u nadlimitnich zakazek na
stavebni prace autorizovany architekt, autorizovany inzenyr nebo
autorizovany technik




Dosavadni pravni Uprava:

= § 48 odst. 1 — zadavatel musi ve vSech zadavacich fizenich (s vyjimkou § 33
u sektorového zadavatele) uverejnit na profilu alesporn textovou Cast
zadavaci dokumentace, a to ode dne uverejnéni oznameni zadavaciho fizeni
nebo vyzvy v ZPR

Schvalena zména:
= § 48 odst. 1 — doplnéno: ,nebo ode dne odeslani vyzvy k podani nabidek v
uzsim rizeni nebo jednacim rizeni s uverejnénim"

» v uzSim fizeni a jednacim fizeni s uverejnénim lze textovou ¢ast zadavaci
dokumentace zvefejnit na profilu zadavatele az ke dni odeslani vyzvy k
podani nabidek, nikoliv ke dni uvefejnéni oznameni uzsiho/jednaciho fizeni




Dosavadni pravni Uprava:
» § 59 odst. 4 — skuteCnosti rozhodné pro spinéni kvalifikace museji nastat ve
Ihité podle § 52, tj. ve Ih(té pro podani nabidek/Zadosti o ucast

= ALE: aktualni rozhodnuti UOHS:

= S141/2013 — UOHS shledal neopravné&nym vyloudeni uchazeée pro
nesplnéni kvalifikace v ramci dodatecného prokazovani kvalifikace, a to
konkrétné ve vztahu k vypisu z rejstfiku trestl pravnickych osob

Schvalena zména:
= § 59 odst. 4 — skute€nosti rozhodné pro spinéni kvalifikace mohou nastat po
|hdté podle § 52

= splnéni kvalifikace mUze z doplnénych dokladu vyplyvat i po lhuté pro podani
nabidek/zadosti o ucast, tj. ve Ihuté stanovené zadavatelem pro doplnéni
kvalifikace



Dosavadni pravni uprava:

» § 71 odst. 5 — nebyla-li informace o terminu otevirani obalek soucasti
zadavacich podminek, zadavatel vyrozumi pisemné uchazece o terminu
otevirani obalek nejméné 5 pracovnich dnu pfed oteviranim obalek

Schvalena zména:

= § 71 odst. 5 se rusi pro nadbytecnost, musi-li byt podle § 71 odst. 4 ZVZ
otevirani obalek zahajeno ihned po uplynuti Ihuty pro podani nabidek



Dosavadni pravni uprava:

= § 71 odst. 6 — obdrzi-li zadavatel ve Ihaté pro podani nabidek pouze 1 nabidku,
obalka se neotevira; o této skuteCnosti zadavatel bezodkladné vyrozumi uchazece
To neplati, pokud zadavatel postupuje podle § 22 odst. 3 a 4, § 23 odst. 4 az 8 a
10 nebo zadava vefejnou zakazku na zakladé ramcové smlouvy

Schvalena zména:
= § 71 odst. 6 — nova druha véta: To neplati, pokud zadavatel
a) postupuje podle § 22 odst. 3 a 4 nebo § 23 odst. 4 az 8 a 10,
b) zadava verejnou zakazku na zakladé ramcové smlouvy nebo v dynamickém
nakupnim systému, nebo
C) postupoval tak, Ze
1. zrudil pfedchozi ZR s obdobnym predmétem podle § 84 odst. 1 pism. e),
2. v oznameni o zahajeni nového ZR identifikoval pfedchozi ZR,
3. v oznameni o zahajeni nového ZR oznadil zmény zadavacich podminek.
(4. zadavaci podminky nového ZR nezuzily okruh moznych dodavateli.)
= § 84 odst. 1 pism. e) — novy odkaz na vyjimku z povinnosti zrusit ZR v pfipadé jedné
nabidky




Dosavadni pravni uprava:

= § 74 odst. 6 — od 01. 01. 2014 slozeni hodnotici komise u statnich
vyznamnych statnich zakazek + ministerstvo navrhne 2 ¢leny a 2 nahradniky
ze seznamu hodnotiteld, z nichZ zadavatel vylosuje ¢lena a nahradnika.

Schvalena zména: rozdéleno do samostatnych odstavcl

= § 74 odst. 6 — u vyznamnych statnich vefejnych zakazek musi mit hodnotici
komise alespon 9 ClenU. Je-li to odivodnéno pfedmétem zakazky, musi mit
nejméné 2/3 ¢lenu pfislusnou odbornost ve vztahu k prfedmétu zakazky.
Hodnotici komisi ustanovi vlada na navrh ministra/jiné osoby/nadfizeného
ministra

= § 74 odst. 7 (novy) — do hodnotici komise téchto VZ navrhne ministerstvo 2
Cleny a 2 nahradniky ze seznamu hodnotitelu. Zadavatel z navrzenych osob
vylosuje Clena a nahradnika

= toto ustanoveni (oddélené z puv. odstavce 6) bude ucinné az od 01. 01. 2015

» odloZeni povinné uc€asti hodnotitele v hodnotici komisi vyznamné statni

zakazky




Dosavadni pravni uprava:

§ 80 odst. 3 — zadavatel je povinen umoznit do uzavfeni smlouvy vSem
uchaze€lm, jejichz nabidky byly pfedmétem hodnoceni, na jejich Zadost do
zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek nahlédnout a pofidit si z ni vypisy,
kopie nebo jeji opisy

Schvalena zména:

§ 80 odst. 3 — zadavatel je povinen umoznit do uzavieni smlouvy vSem
uchazelum, jejichz nabidky byly pfedmétem posouzeni, na jejich Zadost do
zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek nahlédnout a pofridit si z ni vypisy,
kopie nebo jeji opisy

o zlepSeni postaveni uchazecu, jejichz nabidky po posouzeni jinych
skuteCnosti nez kvalifikace nepostoupily do hodnoceni



Dosavadni pravni uprava:

= § 86 odst. 3 pism. d) — povinnost pfedbézné oznamovat zadavaci fizeni se

nevztahuje na pripady, kdy zadavatel predchozi zadavaci fizeni s obdobnym
predmeétem zrusil podle § 84 odst. 1 pism. e)

o Vvyjimka se vztahovala jen na zruSeni z ddvodu jedné nabidky

Schvalena zména:

= § 86 odst. 3 pism. d) — ruSi se odkaz na ust. 84 odst. 1 pism. e) na konci véty
o vyjimka z pfedbézného oznamovani se bude vztahovat na vSechny
pfipady, kdy zadavatel zruSi predchozi zadavaci fizeni s obdobnym
pfedmétem plnéni

o zrychleni zahajeni nového zadavaciho fizeni




Dosavadni pravni uprava:

= § 96 odst. 5 — vefejny zadavatel je povinen pouzit elektronickou aukci pfi
zadani verejné zakazky na dodavky zbozi vymezeného provadécim pravnim
predpisem

Schvalena zména:
= § 96 odst. 5—rusi se
= je ponechano na vuli zadavatele, kdy elektronickou aukci pouzije




Dosavadni pravni uprava:

= § 147a odst. 2 — zvefejnéni smluv, v€etné zmén a dodatkd, s vyjimkou smluv
na VZMR do 500 000,- K¢ bez DPH a vyslovné stanovenych vyjimek — pism.
a), b)

Schvalena zména:
= § 147a odst. 2 pism. c) — povinnost zvefejnéni se nevztahuje na

o smlouvy na plnéni verejné zakazky zadané na zakladé ramcove
smlouvy nebo v dynamickém nakupnim systému, jejichz cena
nepresahne 500 000,- KC bez DPH

o upfesnéni upravy ve vztahu k dilcim smlouvam uzaviranym na zakladé
ramcovych smluv nebo d DNS



Dosavadni pravni Uprava:

= § 156 odst. 3 — statni vyznamné zakazky — pfedloZzeni oduvodnéni vefejné
zakazky spolu s odivodnénim stanoveni pfedpokladané hodnoty ke
schvaleni vladé + predlozeni oponentniho odborného vyjadreni zajisténého
ministerstvem (schvaleni vliadou je podminkou zahajeni zadavaciho fizeni)

Schvalena zména:

= Rozdéleni do dvou samostatnych odstavcu

o § 156 odst. 3 — Verejny zadavatel podle § 2 odst. 2 pism. a) a b)
pfedlozi oduvodnéni vefejné zakazky podle odstavce 1 u vyznamné
verejné zakazky spole¢né s odlivodnénim stanoveni pfedpokladané
hodnoty verejné zakazky ke schvaleni vladé. Schvaleni vladou je
podminkou pro zahajeni zadavaciho fizeni.

o § 156 odst. 4 — Podminkou projednani odivodnéni vefejné zakazky
uvedeného v odstavci 3 vladou je predlozeni oponentniho vyjadreni.
Vypracovani vyjadreni zajistuje ministerstvo.

» ucinnost § 156 odst. 4 odloZena az k 01. 01. 2015




Dosavadni pravni uprava:

= § 114 odst. 6 — zadavatel je povinen zaslat Ufadu vyjadfeni k navrhu do 7
dnd od doru€eni navrhu

= § 114 odst. 7 — IhGta pro vydani rozhodnuti po¢ina bézet od okamziku
doruceni vyjadreni

Schvalena zména:

= § 114 odst. 6 — zadavatel je povinen zaslat Ufadu vyjadfeni k navrhu a
dokumentaci o vefejné zakazce/soutézi o navrh do 10 kalendarnich dnu od
doruCeni navrhu

» § 114 odst. 7 — Lhata pro vydani rozhodnuti poCina bézZet od okamziku
doruceni vyjadreni a dokumentace o verejné zakazce, soutézi o navrh, popf.
kopie smlouvy na vefejnou zakazku. Lhata pro vydani rozhodnuti v8ak
nezacne bézet dfive, nez sou€asné dojde k odstranéni nedostatku navrhu,
sloZeni kauce podle § 115 a poskytnuti jistoty, pokud tato povinnost vznikla
podle § 67 odst. 4.



Schvalena zména:
= novy § 114 odst. 8
o vyjadreni k obdrzenému navrhu, zadavaci podminky vyjma netextové
casti zadavaci dokumentace nebo soutéze o navrh, popf. dodateCné
informace k zadavacim podminkam, které zadavatel poskytl podle § 49,
je zadavatel povinen zaslat Ufadu vyhradné prostrednictvim datové
schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou uznavanym
elektronickym podpisem
» obligatorni forma zasilani vyjadfeni + textové Casti zadavaci
dokumentace, v€etné dodatecnych informaci
= novy § 114 odst. 9
o Casti dokumentace o verejné zakazce nebo soutézi o navrh neuvedené
v odstavci 8 a netextovou €ast zadavaci dokumentace nebo soutéze o
navrh je zadavatel povinen zaslat Ufadu v listinné podobé,
prostiednictvim datové schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou
uznavanym elektronickym podpisem
» zbyvajici ¢asti dokumentace - fakultativné




Schvalena zména:

= novy § 120 odst. 1 pism. h)
o Zadavatel se dopusti spravniho deliktu tim, ze nespini nekterou z
povinnosti podle § 114 odst. 6, 8 nebo 9

= novy § 120 odst. 2 pism. ¢)
o za spravni delikt se ulozi pokuta do 1 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt
podle odstavce 1 pism. h)




Schvalena zména:

= novy §117b
o z nahlizeni do spisu jsou vylouceny nabidky dodavatelt. Je-li nabidka
dodavatele nebo jeji ¢ast podkladem pro vydani rozhodnuti, provede se
jako dikaz podle spravniho Ffadu

« ochrana opravnénych zajmu dodavatell v soutéznim prostfedi, {j. i
informaci nespadajicich pfimo pod obchodni tajemstvi



3. Nové zadavaci smeérnice EU




Evropska Komise predlozila na konci roku 2011 Evropskému Parlamentu a Radé
navrh novych zadavacich smérnic KOM(2011)0896 a KOM(2011)0895

navrh smernice o zadavani verejnych zakazek nahrazujici smérnici
2004/18/ES

navrh nové smérnice o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi
vodniho hospodafrstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb nahrazujici
smeérnici 2004/17/ES

navrh zcela nové smérnice o zadavani koncesi — KOM(2011)0897

Legislativni postup:

navrhy byly projednany v Evropském parlamentu (15. 01. 2014) a v Radé (11.
02. 2014)

puvodni pfedpokladana lhita pro transpozici - do 30. 06. 2014, nyni 24
meésicu od schvaleni (pfedpoklad jaro 2016)

pfedpokladana velka reforma VZ po schvaleni zadavacich smérnic




= Doplnéni zakladnich principa VZ
o Cl. 18 Smérnice
o zasada pfimérenosti

»Inovacéni partnerstvi‘
o Cl. 31 Smérnice
o zavedeni nového druhu ZR

= Zvedeni definice ,,Naklady zivotniho cyklu*
o Cl. 68 Smérnice
o dosud vymezenov § 17 pism. t) ZVZ



= Zvlastni ustanoveni pro tzv. ,,in-house vyjimky*
o C€l. 12 Smérnice (dosud v § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ)
o min. 80 % Cinnosti ,ovladané osoby” ve prospéch vefejného zadavatele

= Elektronizace zadavani
o Cl. 22 Smérnice

o elektronicka komunikace se zadavatelem, elektronické podani nabidek,
atd.

= Zvlastni divody pro vylou€eni ze zadavaciho fizeni

o napf. jednani zakladajici skutkovou podstatu hospodarskych trestnych
¢inl a vazné profesni pochybeni dodavatele (€l. 57 Smérnice)



= Predbézné trzni konzultace:
o Cl. 40 Smérnice
0 cilvem je pfipravit zadavani verejné zakazky a informovat o pozadavcich
ZR
o moznost odborného poradenstvi — pfi dodrzeni zasad a ochrany
soutéze

= Zkraceni Ihit pro podani zadosti o ucast/nabidek:
o OR: plv. 52 dnG, nyni 35 dna
o UR: pdv. 37dnd/40 dnd, nyni 30 dnd pro podani Zadosti o Ggast i
nabidek

= Omezovani poctu:
o smeérnice opét pocita s moznosti omezovani poctu zajemcu (Cl. 65)



= Zmény uzaviené smlouvy (€l. 72 Smérnice)
o Zmeénové klauzule (opce)

o Dodateéné nezbytné plnéni - max. 50% zmény hodnoty (bez
,2nepredvidatelnosti“), uverejnéni

o Zména v dusledku nepredvidatelnych okolnosti — nalezita péce,
max. 50%, uverejnéni

o Zména dodavatele v dusledku opce, nastupnictvi resp.
restrukturalizace

Nepodstatné zmény (test ,Pressetext”)
De minimis (15% u stavebnich praci, 10% u dodavek a sluzeb; pod fin.
limity)

= Nesmi ménit celkovou povahu verejné zakazky

= Nevyzaduje (nepfredstavuje) nové zadani v ZR — neni nutné JRBU



4. ScCitani souvisejicich plnéni a déleni
predmetu verejné zakazky



§ 13/8 ZVZ - povinnost sCitat obdobné, spolu souvisejici dodavky Ci sluzby v
prubéhu ucetniho obdobi
vyjimka z tohoto pravidla — kdy se uplatni?

o jednotkova cena je v pribéhu ucetniho obdobi proménliva

o zadavatel porizuje plnéni opakované

o plnéni pofizuje podle svych aktualnich potfeb

o povinnost dodrzet zakladni zasady

POZOR! jsou-li potfeby predvidatelné, muze jit o déleni predmétu VZ!

POZOR na scitani bézného a specifického pinéni!
o Vrozporu se zakladnimi zasadami — vede k omezeni okruhu moznych
dodavatelu




Rozhodnuti UOHS: S 42/2011 — Nakup letenek

= Univerzita uzavrela smlouvu s agenturou ASIANA na nakup letenek
= Celkovy objem zakoupenych letenek za jeden rok: 6.924 tis KC

=  Univerzita:
o jedna se o nahodilé nakupy jednotlivych letenek na zakladé aktualni
potieby
o Asiana je pouze zprostfedkovatel, hodnotu zakazky pro ASIANA tvori
pouze provize

= UOHS:
o hejedna se o zprostfedkovani, nybrz o vztah dodavatele a
subdodavatele
o protoze se jednalo o jedinou smlouvu, nemohlo jit o jednotlivé nakupy




Rozsudek KS v Brné 62 Af 7/2010 + NSS 2 Afs 59/2010
= dodavky IéCiv a zdravotnického materialu

Rozhodnuti UOHS S497/2010

* nakup ponozek

Rozhodnuti UOHS S150/2012 + R326/2012

= dodavky specialnich zdravotnickych pfistroju
Rozhodnuti UOHS S$357/2011 + R317/2012

= zdravotnicky material, pfistroje a zafizeni

Zaver:

= spoji-li zadavatel bézné plnéni se specifickym a v dusledku toho dojde k
omezeni okruhu dodavateltd, muze se dopoustét skryté diskriminace

» s odkazem na § 6 ZVZ je vhodné nesouroda plnéni zadavat v samostatnych
vefejnych zakazkach



Zadavatel nesmi rozdélit predmét VZ:
= pokud by tim doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod stanovené
financni limity

Rozpoznavaci kritéria:

= mistni, ¢asova, vécna souvislost/funkéni celek
= zameér zadavatele (prfedvidatelnost plnéni)

= okruh potencialnich dodavatelu

Navrhy feSeni — v zavislosti na konkrétni situaci:

» rozdéleni VZ na nékolik Casti a jejich dobrovolné zadani v ,pfisnéjSim"
rezimu, ktery odpovida souctu jednotlivych plnéni

» zadani VZ rozdélené na Casti - § 98

= vyhrada opCniho prava

= vhodna uprava smluvnich podminek — odkladaci/rozvazovaci podminky




Rozhodnuti UOHS
= S157/2012 + R275/2012 — Nemocnice na Bulovce
o Zadavatel uzavrel nekolik samostatnych smluv na ostrahu objektu a na
poskytovani pravnich sluzeb bez zadavaciho fizeni, ackoliv se jednalo o
nadlimitni verejné zakazky

= S354/2011 + R264/2012 — CSSZ
o Zadavatel uzavrel 4 samostatné smlouvy na pofrizeni dochazkového
systému, a to dle organizaéniho uspofadani svych pracovist — dle
UOHS nelze administrativni rozd&leni obhajovat problematickym
zpusobem financovani

Rozsudky soudt
= 7 Afs 24/2011 — Lesy CR
= 62 Af 33/2010 + 2 Afs 71/2011 — Znojemské vinobrani




5. Kvalifikacni predpoklady omezujici
soutez



= zakaz predpokladu, které podstatné omezuji hospodafskou soutéz a mohou
byt nahrazeny smluvnimi podminkami

= Co tato (nova) zasada znamena?
o Pojistné smlouvy, bankovni zaruky, uzaviené smlouvy se servisnimi
stfedisky, smlouvy s vilastniky obaloven ...
= S556/2012, 62 Af 1/2011 — smlouvu s obalovnou Ize pozadovat az od
vybraného uchazece

» V dotacnich projektech povazuji poskytovatelé dotaci za vysoce rizikové
o predlozeni zavazného pfislibu bankovni zaruky v nabidce (ne vsSichni
dodavatelé mohou pozZzadavek splnit, pokud se napf. soucasné ucastni
vice zakazek)
o fakticky pusobi jako forma ekonomického kvalifikacniho pfedpokladu
o lze pozadovat az od vybraného uchazece

ALE: S262/2013 — UOHS predloZeni zavazného pfislibu bankovni zaruky za
radné dokonceni dila a za zarucni opravy v nabidkach pfripustil




S71/2012 + R 246/2012

=  UOHS shledal legitimnim pozadavek na
o funkéni vzorky
o provazanost odbornikd na konkrétni zkusenosti
o pozadavek na vyhradni licenci a zdrojové kody

ALE:

S 340/2010 — referencni zakazky ze stejného mista plnéni

S 84/2010 + R 87/2010 — vysoky objem referenCnich zakazek + nepfimérena
délka praxe + nestandardni kombinace oboru + realizace zakazky pro
zadavatele — spravce lesa




6. Vysvétlovani rozporu nabidky




Rozsudek Krajského soudu v Brné 62 Af 50/2010

Predmet sporu: rozporné udaje o poCtu kontaktnich mist na nékolika mistech
nabidky (kryci list, nabidka, navrh smlouvy)

UOHS: S 301/2009 + R 12/2010 — povazoval za dlvod pro vyfazeni nabidky
Krajsky soud: Ize vyjasnit zfejmé, lehce vysvétlitelné a odstranitelné chyby

Aktuélni rozhodnuti UOHS

S356/2013 — podle UOHS mél zadavatel poZzadat uchazeée o vysvétleni
nejasnosti v nabidce tykajici se souctu polozek vykazu vymeér, které uchazec
zaokrouhlil, a zruSil vylouCeni uchazecCe

ALE: S415/2013 — UOHS zadavateli vytkl, Ze uchaze&e s rozpornymi udaiji v
nabidkoveé cené na ruznych mistech nabidky vyzval k objasnéni nejasnosti a
ponechal jej v zadavacim fizeni (zastupce uchazecCe pfitomny na otevirani
obalek pfitom rozpor nevytykal)

obdobné S729/2012 + R119,120/2013 — rozpor mezi VV a navrhem smlouvy
(cena v€. rezervy a DPH), uchaze€ den po otevirani obalek rozpor oznamil,
coz zadavatel akceptoval a vyzval jej k vysvétleni




7. Mimoradneé nizka nabidkova cena




Lze riziku MNNC predchazet?

= stanoveni hranice, od které budou nabidky pfezkoumavany z pohledu MNNC
§77)

= Zadost o zddvodnéni — ve vztahu k pfedmétu VZ, €asti podstatné pro vysi
ceny

Jak identifikovat MNNC?

» odchylka od predpokladané hodnoty
= ceniky (stavebnictvi)

= odborny posudek

= pruzkum trhu nezavisly na VZ

» srovnhani s ostatnimi nabidkami

Nova EU smérnice: pfedpokladal se koncept vzorce (pfezkum pokud odchylka 50 (25) % od
pruméru, 20 (10) % od 2 a min. 5 nabidek), patrné od ného bude upusténo

Slovensky ZVO: MNNC pokud odchylka 30% od praméru, 15% od 2., 15% od PH a min. 3
nabidky



8. Problematika vicepraci




vicepracemi se rozumi dodatecné sluzby/stavebni prace, které nejsou
pfedmétem smlouvy, nebyly obsazeny v puvodnich zadavacich podminkach,
jejich potifeba vznikla v dusledku objektivné nepfedvidanych okolnosti a tyto
dodatecné sluzby/stavebni prace jsou nezbytné pro provedeni pavodnich
sluzeb/stavebnich praci

ZVZ Klade daraz na neménnost realizacni smlouvy; ,podstatné“ zmény
smlouvy predstavuji novou zakazku a je nutné je zadat v nékterém ze
zadavacich fizeni dle ZVZ

Vv pfipadé vivcepraci postupovat striktné v souladu se ZVZ (§ 23 odst. 7 pism.
a) ZVZ) - JRBU

vysledkem zadani novych zakazek obycCejné dodatky ke smlouvé



dodatec¢né sluzby/stavebni prace, které:
o hebyly obsaZeny v puvodnich zadavacich podminkach,
o jejich potfeba vznikla v disledku objektivné nepredvidanych okolnosti, a
o tyto dodateCné stavebni prace jsou nezbytné pro provedeni pavodnich
stavebnich praci

zadany témuz dodavateli, ktery realizoval pavodni VZ

nemohou byt technicky nebo ekonomicky oddéleny od ptivodni VZ,
nebo

mohou byt technicky ¢i ekonomicky oddéleny, avSak dodatecné stavebni
prace nebo dodateCné sluzby jsou zcela nezbytné pro dokonceni pfredmétu
puvodni verejné zakazky

celkovy rozsah dodateénych stavebnich praci neprekroéi 20 % ceny
puvodni verejné zakazky




9. Jednaci rizeni s uverejnéenim




Jednaci fizeni s uverfejnénim (§ 29 ZV2)

zvlastni druh zadavaciho fizeni, pro vefejného zadavatele pouzitelné jen za
splnéni zakonnych podminek

po podani nabidek jednani o nabidkach jesté pred jejich koneCnym
hodnocenim — zlepSeni podminek nabizeného plnéni pro zadavatele (x
nemoznost zmény zadavacich podminek)

moznost Upravy nékterych parametrd, flexibilngjsi druh ZR

viiv s

zakladnich zasad pfi jednani

Typické faze JRSU

rozpad fizeni do 3 fazi: kvalifikacni (jako v uzsim fizeni), nabidkova (jako v
uzsim fizeni) a jednaci (jednani o nabidkach s uchazedi, jejichZz nabidky
splnily zadavaci podminky a poZadavky zadavatele)

zvlastni postup dle § 33 ZVZ — 4. faze: dialogova (mezi kvalifikacni a
nabidkovou — hledani vhodného feseni)




= zadavatel v pfedchozim zadavacim Fizeni (OR, UR, ZPR nebo SD) obdrzel
pouze neuplné nebo neprijatelné nabidky, a zaroven

= zadavatel podstatné nezméni zadavaci podminky, a zaroven

= zadavatel zahaji JRSU bezodkladné po zrudeni predchoziho Fizeni

Zadavatel zahajuje JRSU odeslanim oznameni o zahajeni fizeni k uvefejnéni

Tzv. jednaci fizeni s uvefejnénim, bez uvefejnéni (§ 22 odst. 2 ZV2):
Nemusi byt uverejnéno oznameni, pokud v pfedchozim fizeni podany nabidky
spliujici pozadavky dle § 69 odst. 5 ZVZ (nabidka podana pisemné, ve Ihate, v
uzaviené obalce oznacené nazvem VZ a s nadepsanou adresou) - postacuje

4

vyzva

Vefejny zadavatel neni povinen v pfipadé postupu dle § 22 odst. 1 a 2 ZVZ
uverejnovat predbézné oznameni VZ.




Zadavatel m(ize zadat VZ v JRSU rovnéz:

= ve vyjimec¢nych pfipadech, pokud Ize divodné pfedpokladat, Ze nabidkové
ceny uchazec€l budou navzajem nesrovnatelné

= povaha sluzeb neumoznuje dostateCné presné urCit predmét pfedem tak, aby
je bylo mozné zadat v otevieném Ci uzSim fizeni, zejm. ve vztahu k
hodnoticim kritériim — zejm. pojiStovaci, bankovni, investi¢ni, auditorske,
pravni sluzby (mozné rizné navrhy feSeni, otazka porovnatelnosti)

= stavebni prace provadéné vyhradné za ucelem vyzkumu nebo vyvoje a
nikoliv za dosazenim zisku nebo uhrady nakladu

= vefejné zakazky na sluzby uvedené v pfiloze €. 2 ZVZ (napf. pravni,
zdravotni a socialni sluzby, dopravni sluzby, personalni agentury, patraci a
bezpecnostni sluzby, vzdélavani...) nebo v oblasti obrany nebo bezpecnosti

Sektorovy zadavatel — miize JRBU pouzit kdykoliv



Otevieni obalek se zadostmi o ucast — jednani kvalifikacni komise -
posouzeni kvalifikace v&. vyjasfiovani — protokol o posouzeni kvalifikace —
rozhodnuti zadavatele o pfip. vylou€eni z ddvodu nesplnéni kvalifikace —
vyzva zadavatele k podani nabidek

Vyzva k podani nabidek:

. Standardni informace: informace o uvefejnéni, Ihita a misto pro podani
nabidky, jazyk..., finalni verze ZD (v pfiloze nebo pfistup k ni)
«  ZpuUsob a zasady jednani:
o Pozvanky
Forma jednani — osobni, pisemné nebo kombinace
Zpusob jednani - spoleéné nebo oddélené
PocCet fazi (popf. kol v ramci faze)

O
O
O
o Dodrzeni zasad § 6 ZVZ, pfip. zvefejhovani informaci



— Vyzvani zajemci pripravi nabidky
= Lhuta pro podani nabidek — u vefejného/dotovaného zadavatele neni min.

lhita stanovena, v pfipadé sektorového zadavatele zasadné min. 24 dni
(nebo dohodou)

= Moznost podavat zadavateli Zadosti o dodateéné informace — do 6 prac. dnu
pred uplynutim Ihaty pro podani nabidek

= Obdrzeni jediné nabidky neni dle ZVZ nutny duvod ke zruSeni zadavaciho
fizeni (§71 odst. 7 ZVZ, § 84 odst. 1 pism. e) ZVZ)

= Lhdta pro podani namitek proti zadavacim podminkam — 5 dnu od uplynuti
lhaty pro podani nabidek




Jednaci tym

. Jednani zadavatele; zadavatel muze povérit hodnotici komisi, nékteré jeji
¢leny nebo jinou osobu

. Doporuceni: strukturovat jednaci tymy dle oéekavanych aspektl (technické,
pravni, ekonomické vzdélani); nepodjatost a mi€enlivost

Faze jednani

. Po kazdé fazi: — hodnoceni — ,protokol o kone¢ném hodnoceni“ — (pFip.
omezovani poctu) — oznameni uchazecum

. Pfed zahajenim jakékoliv faze Ize oznamit, ze faze je posledni



Predmeét jednani

. moznost jednat ,0 vSech podminkach obsazenych v nabidkach uchazecu,
zejm. podminkach, které jsou predmétem hodnoceni*

o ALE: nelze ménit zadavaci podminky: JUD: ,...neni mozna zasadni
zména podminek (obchodni podminky, technické podminky).”

. Moznost zadavatele (i) vylepSovat cenu, (ii) vyjednat pro sebe vyhodngjSi
podminky

« Zakaz sdélovat udaje o nabidkach jinych uchazeCl bez pFfedchoziho
souhlasu, vyjma aktualni vySe nabidkoveé ceny

. Nutné vzdy vyhotovovat protokol z kazdého jednani — uvést vSechna
ujednani, ktera mohou mit za nasledek zménu nabidky nebo navrhu
smlouvy; podpisem protokolu se stavaji udaje a ujednani zavazna —
novéjSi ujednani nahrazuje pfedchozi ujednani (nabidku) v téze véci

. Pravo uchazeCe nahlizet do protokolu z jednani, které bylo s nim vedeno




Protokol o koneéném vysledku hodnoceni (§ 31 odst. 5 ZV2)

. Po ukonCeni kazdé faze jednani (nikoliv kola)

. Podle vysledkd jednani — zadavatel shrne hodnoceni podle vSech
hodnoticich kritérii a stanovi poradi

«  Zadavatel je povinen odeslat protokol vdem uchazecum, se kterymi bylo
jednano, do 5 pracovnich dni od ukonéeni kazdé faze — béh Ihaty 15 dna
pro podani namitek proti hodnoceni

« Vitézny uchazeC je povinen do 7 dnu od doru€eni protokolu dorudit
zadavateli upraveny navrh smlouvy (nahrazuje ptvodni navrh v nabidce)

— Oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky (§ 81 odst. 3 ZVZ2)



Déekuji Vam za pozornost

Mgr. Jan LaSmansky, LL.M., advokat
[an.lasmansky@havelholasek.cz
+420 721 432 677
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