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$ Uvod do problematiky

< Zvuk: vznika chvenim téles, kapalin nebo vzduchu
< Slysitelny zvuk: 20 — 20 000Hz
< Hluk je nechtény zvuk

< ,Zvuk, ktery Clovéka rusi, obtézuje anebo poskozuje (na
zdravi, majetku, zivotnim prostredi)”

< O pUsobnosti rozhoduje intenzita a doba trvani
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Pravni definice hluku
< Pravni definice hluku ( § 30 odst. 2 zak. ¢. 258/2000 Sb.):

< ,zvuUk, ktery muZe byt Skodlivy pro zdravi a jehoZ imisni
hygienicky limit stanovi provadéci pravni predpis“

< Nové obsazena negativni definice hluku: ,Za hluk se
nepovazuje...”
* hlasovy projev lidi a zvirat
* produkce hudby provozované ve venkovnim prostoru

* zvuk pUsobeny prelivem povrchové vody pres vodni dilo
slouzici k nakladani s vodami

¢ Atd.
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R RRREBIEBEBBEBBBEEBEBSEZESS
Uéinky hluku na zdravi

< Specifické ucinky: poskozeni sluchového aparatu
< Nespecifické ucinky:
* Zvyseni krevniho tlaku = vyssi riziko infarktu
* Poruchy spanku

* Chronicky stresor - podili se na vzniku nebo
zhorSovani celé rady nemoci

* Zhorsuje pracovni a studijni vykon
e ZpuUsobuje nebo prohlubuje stres
e PuUsobi negativni na mezilidskou komunikaci

 Nepfriznivé ovlivhuje socialni chovani (agrese,
neorganizovanost, neschopnost spoluprace)

www.dohnalbernard.cz 5



Zdroje hluku

<+ Doprava
e Silnicni
* Kolejova

e Letecka

< Pracovni prostredi, prumysl

< ,Domaci“ hluk: el. spotrebice, TV, audio

< ,VolnocCasovy hluk®:
sportovni akce

diskotéky,

koncerty,

walkmany,
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S
S Opatreni ke snizovani hlukové
Y zateze (1/4)

< Urbanisticko — architektonicka:
o | StéZejni fazi je Uzemni planovani
* Vhodné situovani budov
» Sklady, obchody jako protihlukové bariéry
* Terasovité usporadani obytnych objektl

* Dispozicni reSeni budov (loZznice na opacné strang,
stény k silnici bez oken atd.)
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EEEEEEE———————————————
y» Opatreni ke snizovani hlukove

zatéze (2/4)

< Urbanisticko — dopravni:

e | Dlouhodobé ukoly uzemniho planovani a koncepce
dopravy

 Nové komunikace, centralni parkovisteé a dalsi dopravni
plochy dostatecné daleko od chranénych budov

VVVVV

* Vyloucit tranzit a tézkou nakladni dopravu z center
meést a obci

* \ytvorit podminky pro preferenci MHD

« Klidové a pési zony v centrech mést a obci
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s
S Opatreni ke snizovani hlukové
N\

Zatéze (3/4)

< Dopravné — organizacni:
* Snizeni maximalni dovolené rychlosti vozidel
+ kontrola dodrzovani
+ Nesmi znamenat nutnost nahlého zvysovani akcelerace
e Zuzovanivozovek
e Pricné prahy, retardéry na vjezdu do obce

» Zpoplatnéni vjezdu do center meést, nizkoemisni zony atd.
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s
Opatreni ke snizovani hlukové zatéeze

(4/4)

< Stavebné — technicka:

A) opatreni u zdroje:
* Technologickd obména a modernizace soucasti zdroji hluku
« Uprava povrchu vozovky (tzv. ,nizkohluéné” porézni povrchy)

* Tiché pneumatiky (narizeni ES resSi pouze oznacovani — odl.7.
2012)

B) opatreni na draze Sireni hluku:

* Protihlukové clony

e Zemni valy

* | Pozor na odrazivy efekt

« Siroké pasy zelené (integrované opatfeni s ochranou ovzdusi)

C) opatreni na budovach vystavenych hluku:

* Protihlukova okna, protihlukové fasady

e - snizuji pouze vnitrni hluk, pouziti pouze doplnkové k ostatnim
opatrenim
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___________________________________________
Verejnopravni ochrana pred
hlukem — pravni Giprava

< Smérnice Rady a Evropského parlamentu ¢. 2002/49/ES o
hodnoceni a fizeni hluku ve vnéjsim prostredi

< Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi

v

< Nafizeni vlady €. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pred
nepriznivymi ucinky hluku a vibraci

< Nafizeni vlady ¢. 9/2002 Sb., kterym se stanovi technické
pozadavky na vyrobky z hlediska emisi hluku

< Vyhlaska MMR ¢. 561/2006 Sb., o stanoveni seznamu
aglomeraci pro ucely hodnoceni a snizovani hluku

< Vyhlaska MMR €. 523/2006 Sb., o hlukovém mapovani
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Metodické navody MZdr.

% Metodicky navod Mzdr CR ¢&.j. OVZ-32.0-19.02.2007/6306
pro meéreni a hodnoceni hluku z leteckého provozu

% Metodicky navod MZdr CR, hlavniho hygienika CR HEM-
300- 11.12.01-34065 pro meéreni a hodnoceni hluku v
mimopracovnim prostredi

% Metodicky navod MZdr CR HEM-300-26.4.01-16344 pro
mereni a hodnoceni hluku v pracovnim prostredi a vibraci

< Metodicky navod ¢.j. 62545/2010-0VZ-32.3-1.11.2010
pro hodnoceni hluku v chranéném venkovnim prostoru
staveb.
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Zakon ¢. 258/2000 Sb.

% U&innost od 1.1. 2001

«8§ 30 az 36: ochrana pred hlukem, vibracemi a
neionizujicim zarenim

< § 77: organ ochrany verejného zdravi jako DOSS

< § 78 az 95: statni sprava v ochraneé verejného zdravi

< § 99: rozhodnuti podle § 31 odst. 1 lze vazat na splnéni
podminek
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Novela ¢. 267/2015 Sb.

% U&innost od 1.12. 2015

% Re&i o¢kovani, hluk, sladéni se spravnim fadem

< Podstatna uprava § 77

< § 82/1: opravnéni KHS vstoupit do obydli fyzické osoby ke
zjisténi zdroje hluku a vibraci, kterym byl prekrocen
hygienicky limit

< Negativni vymezeni hluku — verejna produkce hudby -
pravomoc se prenasi na obce (§ 10 b zakona o obcich)

< § 30/1: Splnéni povinnosti k ochrané pred hlukem z provozu na
pozemnich komunikacich nebo drahdach v chranéném venkovnim
prostoru stavby se povazuje i za splnéni této povinnosti v chradnéném
vnitfnim prostoru stavby.
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Organy ochrany verejného zdravi

< Ministerstvo zdravotnictvi:

ustredni organ, ridi a kontroluje vykon statni spravy,
metodicky ridi a kontroluje ostatni organy verejného
zdravi, rozhoduje o opravnych prostredcich proti KHS

<+ Na MZdr zrizena funkce hlavniho hygienika

<+ Krajské hygienické stanice:

Vydavaji rozhodnuti, povoleni a stanoviska, vykonavaji
statni dozor, kontrolni a sankéni pravomoci, provadeji
hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik
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Dalsi subjekty
< Zdravotni Ustavy: zejm. vySetfovani a mereni slozek

zivotnich a pracovnich podminek, sledovani ukazatel(
zdravot. stavu obyvatel

< Ndrodni referenéni laboratof (pfi ZU Ostrava): rozhod¢i
expertizy, podili se na narocnych mérenich, metodicka
cinnost v oblasti méreni a hodnoceni hluku

< Autorizované osoby: osoby zpusobilé provadét
autorizovana mereni hluku, seznam ve Vestniku MZdr

< Ministerstvo zivotniho prostredi: stanovi tiché oblasti ve
volné krajiné

< Ministerstvo dopravy: porizuje akcni plany pro letiste,
silnice a zeleznice

< Krajské urady: porizuji akcni plany pro aglomerace a silnice

ve vlastnictvi kraje
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Hygienické limity hluku

< Nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb.
< Limity pro:
e Chranény vnitrni prostor staveb
* Chranény venkovni prostor staveb
e Chranény venkovni prostor
* Pracovisté
< K zakladnim limitum se pripocitavaji korekce
 priloha €. 2 pro vnitrni prostor
 priloha €. 3 pro vneéjsi prostor

www.dohnalbernard.cz

17




Vyjadreni hodnot hluku

< Zpravidla ekvivalentni hladina akustického tlaku A L Aeq, T:
* V denni dobé: pro 8 souvislych na sebe navazujicich

V eV /

V eV /

* Pro hluk z dopravy a leteckého provozu pro celou denni
dobu (16 hod) a celou no¢ni dobu (8 hod)
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Limity pro vnitrni prostor staveb

< pobytové mistnosti ve stavbach zarizeni pro vychovu a
vzdelavani, pro zdravotni a socialni ucely a ve funkcneé
obdobnych stavbach a obytné mistnosti ve vsSech
stavbach.(§ 30 odst. 3 zak. ve znéni novely 267/2015 Sb.)

<« 8§11 NV . 272/2011 Sb.
< Zakladni hodnota: 40 dB
< Pricitaji se korekce dle prilohy €. 2 k NV 272/2011 Sb.)

< V pripadé hluku s tonovymi slozkami (s vyjimkou hluku z
dopravy na pozemnich komunikacich, drahach a =z
leteckého provozu): dalsi korekce -5 dB.
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Limity pro venkovni prostor a
pro venkovni prostor staveb

< Chranény venkovni prostor (§ 30 odst. 3 zak.):

e ,nezastavéné pozemky, které jsou uzivany k rekreaci, ldzenské
lécebné rehabilitacni péci a vyuce, s vyjimkou lesnich a
zemédeélskych pozemk( a venkovnich pracovist. “

* Novelou vypadly pozemky ke ,sportu, léceni”

< Chranény venkovni prostor stavby (§ 30/3 zak., po novele):

* prostor do vzddlenosti 2 m pred casti jejich obvodového plaste,
vyznamny z hlediska pronikani hluku zvenci do chrdnéného
vnitfniho prostoru bytovych domd, rodinnych domd, staveb pro
predskolni a skolni vychovu a vzdélavani, staveb pro zdravotni a
socidlni ucely, jakoz i funkcné obdobnych staveb.

«§ 12 NV ¢. 272/2011 Sb.
< Zakladni hodnota: 50 dB
< Pricitaji se korekce dle prilohy ¢. 3 NV 272/2011 Sb.)
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Povoleni provozu nadlimitniho
zdroje hluku

< § 31 odst. 1. zak. 258/2000 Sb. (novelou nedotceno)
< nelze z vaznych divodl dodrzet hygienické limity
< na zakladé povoleni
< prokaze, ze hluk bude omezen na ,,rozumné dosazitelnou
miru“
- def.: ,pomér mezi naklady a prinosy, i s ohledem na pocet

exponovanych osob” (x zasada rovnosti a pravo kazdého na
ochranu zdravi)

< UcCastnikem fizeni pouze zadatel (nikoliv osoby hlukem primo dotcené
— v rozporu s ¢l. 36 LZPS)
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§ 77 zakona (1/2)

< (1) KHS je dotenym organem vydava stanovisko, lze vazat
na splnéni podminek

< (2) u zdméru, u kterého lze duvodné predpokladat, ze
bude po uvedeni do provozu zdrojem hluku nebo vibraci,
zejména z provozu na pozemnich komunikacich nebo
zeleznicnich drahach, nelze ke stavbé, ktera by mohla byt
timto hlukem ¢i vibracemi dotéena, vydat kladné
stanovisko KHS bez opatreni k ochrané pred hlukem nebo
vibracemi.

< (3) stavebni zamér vzdy posoudit z hlediska ochrany pred
hlukem ze strany KHS
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§ 77 zakona (2/2)

< (4) do uzemi zatizeného zdrojem hluku povinnost predlozit
KHS méreni hluku provedené podle § 32a a navrh opatreni
k ochrané pred hlukem.

< (5) Neprovede-li stavebnik dostatecna opatreni k ochrané
pred hlukem, nemUlze Zadat, aby tato opatreni proved|
provozovatel, vlastnik nebo spravce zdroje hluku. To
neplati, dojde-li k prokazatelnému navyseni hluku ze zdroje
hluku; co se povazuje za prokazatelné navyseni hluku,
stanovi provadéci pravni predpis.
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Zvlastni pripady - hudba

< Povinnost dodrzovat limity zajisti poradatel, pokud ho
nelze zjistit, pak vlastnik pozemku nebo stavby

< Limity konstruovany stejné —-> pocitaji se jako primérna

VvV eV /

V eV /

< Korekce -5 dB v chranéném venkovnim prostoru staveb
|0zkovych zarizeni a 1azni

< U elektronicky zesilované hudby: limit 100 dB (4 hod)
< Rozsudek NSS €.j. 6 As 44/2014-88

< Negativni definice hluku
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Zvlastni pripady - letiste
< Limity pro venkovni prostor:
60 dB den, 50 dB noc

* Vztahuje se na ,charakteristicky letovy den”
e §2 pism. m + §12 odst. 8 NV ¢. 272/2011 Sb.

< Nelze udélit vyjimku k provozu nadlimitniho zdroje hluku

< § 31 odst. 2 zak: pfi prekrocCeni limitl na vojenském letisti
a civilnim letisti > 50 000 startl nebo pristani povinnost
navrhnout ochranné hlukové pasmo (OHP)

<V OHP u vyjmenovanych typlU staveb povinnost zajistit
dodrzovani alespon vnitfnich limitl, pokud nelze - navrh
na vyvlastnéni

< Provozovatelé ostatnich typl letist musi vzdy dodrzet
limity hluku
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S
Zvlastni pripady — pozemni
komunikace

< Vlastnik podle typU komunikace:
 D,R, I. trida — stat
I, lll. trida — kraj
* Mistni, ucelova — obec
< Nelze pouzit korekci -5 dB pro tonovou slozku
< Limity: priloha €. 3 ¢ast A, vCetné nové tabulky €. 2

<« § 30/1: SpIlnéni povinnosti k ochrané pred hlukem z
provozu na pozemnich komunikacich nebo drahach v
chranéném venkovnim prostoru stavby se povazuje i za
splnéni této povinnosti v chranéném vnitfnim prostoru
stavby.
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e
S Zvlastni pripady — hluk ze
¥ stavebni ¢innosti

< Limity:
* Vnitrni: vdobé 7:00 — 21:00: 55 dB
. Vngjii:
* Vdobé 6:00-7:00: 60 dB
e Vdobé 7:00-21:00: 65 dB

* Vdobeé 21:00-22:00: 60 dB
* Vdobeé 22:00-6:00: 45 dB

 Pri stavebni Cinnosti kratSi nez 14 hod se vypocte podle
vzorce v priloze €. 3
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Obecné zavazné vyhlasky obci

< § 10 zakona o obcich:

a) k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného poradku;
zejména muze stanovit, které Cinnosti, jez by mohly narusit
verejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi
mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, Ilze
vykonavat pouze na mistech a v Case obecné zavaznou
vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, ze na nekterych
verejnych prostranstvi v obci jsou takové Cinnosti zakazany,

b) pro poradani, prubéh a ukonceni verejnosti pristupnych
sportovnich a kulturnich podniku, véetné tanecnich zabav
a diskoték, stanovenim zavaznych podminek v rozsahu
nezbytném k zajisténi verejného poradku,
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§ Judikatura Ustavniho soudu

% PI. US 44/06 (obec Térlicko) ze dne 3.4. 2007
<+ PI. US 35/06 (obec Kofenov) ze dne 22.4. 2008
+ PI. US 46/06 (obec Maridnské Lazné) ze dne 21.10. 2008

www.dohnalbernard.cz 29



) ’ v
§ Rozsah soudniho pFezkumu

+ Test Etyr kroka (Pl US. 63/04)

< 1. Pravomoc obce k vydani vyhlasky

< 2. PUsobnost obce k vydani vyhlasky

< 3. Nezneuziti zakonem svérené pusobnosti

< 4, Rozumnost, proporcionalita obsahu vyhlasky
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Q Obecné mantinely pro tvorbu
¥ vyhlasky

< NE uprava jiz stanovena zakonem

< NE odlisné od toho, jak stanovi zakon

< NE zalezitosti, které jsou vyhrazeny pouze zakonu
< POUZE mistni zalezitosti

< Proporcionalita
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Zobecnéni ,,uspésnych” vyhlasek

< Cilem a ucelem regulace musi byt ochrana verejného
poradku (nikoliv ochrana pred nadlimitnim hlukem)

< Nezakazovat plosné urcité cCinnosti, ale stanovit casové a
mistni omezeni zakazu

< Lze definovat dobu nocniho klidu, klidneé i odliSné pro
jednotlivé dny

< Omezeni a zakazy nejen na ,verejnych prostranstvich® ale
kdekoliv jsou zpUsobilé narusit verejny poradek

< Lze stanovit povinnosti k zabranéni nepriméreného
obtézovani verejnou produkci hudby
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S Evropské pravo ochrany pred
Y hlukem

<V ES povazovano za soucast kapitoly zivotni prostredi, na
starosti na EK ma DG Enviro

< Ochrana proti hluku v 2. a 4. akénim programu pro zivotni
prostredi

< 1996: Zelena kniha ,Budouci politika ochrany pred
hlukem®

< 6. akéni program pro zivotni prostredi (2002 — 2012) -
ochrana pred hlukem jednou z priorit
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Smernice 2002/49/ES

< /Zpozdéni pri transpozici (UCinnost od 18.7. 2004) — Ceské
transpozicni predpisy az od 2007

< strategické hlukové mapy
< akeéni plany
< informovani a zapojeni verejnosti

< V roce 2009 Komise méla predlozit zpravu o implementace
smeérnice — vydano az 1.6. 2011

< http://circa.europa.eu/Public/irc/env/noisedir/library?l=/d
irective 200249/commissions reports/comm rapportpdf/
EN 1.0 &a=d
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Strategické hlukové mapy (1/2)

< Aglomerace a hlavni dopravni tepny
< Zpracovava MZdr

< V barevnych izofonach po 5 dB

< Povinnost zpfistupnit verejnosti

< Nastaveny tzv. mezni hodnoty

< Mapova + textova Cast

< 1. VIna mapovani: (do 30.6. 2007)
* Aglomerace Praha, Brno, Ostrava

e Letisté Ruzyné
e Silnice > 6 mil. vozidel rocnhé
e /7eleznice > 60 tisic vlak( ro¢né

www.dohnalbernard.cz
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Strategicke hlukové mapy (2/2)

< Il. VIna mapovani (do 30.6. 2012) — realita rijen 2015
* Vlyrazne vétsi Uzemi a rozsah

» Aglomerace Usti n.L — Teplice, Plzen, Liberec, Olomouc
e Silnice > 3 mil. vozidel rocné
e Zeleznice > 30 tisic vlak( ro¢né

< http://hlukovemapy.mzcr.cz/
< Den (Ldvn) / noc (Ln)

“ www.gov.cz —> Mapy —> Socioekonomické jevy —>
Strategické hlukové mapy
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\ / /
Akeni plany
< Opatreni ke snizovani hlukové zatéze, prioritné v oblastech
prekroceni meznich hodnot hluku
Zpracovavaji:

krajské urady pro aglomerace a silnice ve svém
vlastnictvi

Ministerstvo dopravy pro letisté Ruzyné a silnice
< |. vlna - do 18.7. 2008
< |l. vina—do 18.7. 2013 (predpoklad: konec listopadu 2016)
zapojeni verejnosti

navrh akcéniho planu zpfistupnit v listinné a
elektronické podobé (§ 6 vyhlasky 523/2006 Sb.)

vyhodnoceni doslych pripominek stejnym zptsobem
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\ / / YA /

& Navrh nove vyhlasky o stanoveni
seznamu aglomeraci pro uUcely
hodnoceni a snizovani hluku (1/2)

<« MMR pripravuje novou vyhlasku o stanoveni seznamu
aglomeraci pro ucely hodnoceni a snizovani hluku

« Tato vyhlaska je vydavand k provedeni ustanoveni § 81a
zdkona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi

< Navrhovana vyhlaska je v rozporu s hlavnimi cili Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES o hodnoceni a
rizeni hluku ve venkovnim prostredi
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%"\ Navrh nové vyhlasky o stanoveni
¥ seznamu aglomeraci pro ucely
hodnoceni a snizovani hluku (2/2)

< omezuje rozsah uzemi, pro které se bude provadét
strategické hlukové mapovani

< K omezeni dochazi prostrednictvim nespravného vymezeni
pojmu ,,aglomerace”.

< vyhlaska sméruje i k omezeni informaci o hluku (nebude
mozné vyhodnotit zmény oproti puvodnimu strategickému
hlukovému mapovani a uspesnost prijatych akcnich plant
a dalsi

< Oficialnim ddvodem je ,pruchodnost” staveb TEN-T na
okrajich velkych mést
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Dékuji za pozornost
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