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Mezinarodnepravni

] LISTINA ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE UNIE (2007/C 303/01),
111/2009 S.m.s.

Clanek 17
Pravo na vlastnictvi
1. Kazdy ma pravo viastnit zakonné nabyty majetek, uzivat jej, nakladat s nim a
odkazovat jej. Nikdo nesmi byt zbaven svého majetku s vyjimkou verejného
zajmu, v pripadech a za podminek, které stanovi zakon, a pri poskytnuti
spravedlivé nahrady v primérené |huté. Uzivani majetku muze rovnéz byt
upraveno zakonem v mire nezbytné z hlediska obecného zajmu.
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Mezinarodnepravni

O Dodatkovy protokol k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, €.
209/1992 Sbh.

Cl.1
Ochrana vlastnictvi

Kazda fyzicka nebo pravnicka osoba ma pravo pokojné uzivat svlj majetek.
Nikdo nemuze byt zbaven svého majetku s vyjimkou verejného zajmu a za
podminek, které stanovi zakon a obecné zasady mezinarodniho prava.

Pfredchozi ustanoveni nebrani pravu statl prijimat zakony, které povazuji za
nezbytné, aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym zajmem a zajistily
placeni dani a jinych poplatkd nebo pokut.

 Pripady:
= Rosinskiv. Polsko
= Pine Vallye Developments v. Irsko
= Sporrong and Lonnroth v. Svédsko
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Ustavnépravni

O 1/1993 Sb. USTAVA CESKE REPUBLIKY
PREAMBULE

My, ob&ané Ceské republiky v Cechach, na Moravé a ve Slezsku,

............ odhodlani budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku ........... jako
vlast rovnopravnych, svobodnych obcanu, kteri jsou si védomi svych povinnosti vuci
druhym a zodpovédnosti vuci celku, jako svobodny a demokraticky stat, zalozeny

na ucté k lidskym pravim a na zasadach obcanské spolecnosti,....... odhodlani
spolecné strezit a rozvijet zdédéné prirodni a kulturni, hmotné a duchovni
bohatstvi,

Cl. 7

Stat dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdroju a ochranu prirodniho bohatstvi.
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s’ \"4 Y 4 y 4
Ustavnepravni
d  2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

Cl. 11

(1) Kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vdech vlastnikd ma stejny zakonny obsah a
ochranu. Dédéni se zarucuje.

(2) Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani potreb celé spolecnosti, rozvoje
narodniho hospodarstvi a verejného zajmu smi byt jen ve vlastnictvi statu, obce nebo urcenych
pravnickych osob; zakon mlze také stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi ob¢ani
nebo pravnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni Republice.

(3) Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na Ujmu prav druhych anebo v rozporu se
zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, pfirodu a zivotni

prostredi nad miru stanovenou zakonem.

(4) Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné ve verejném zajmu, a to
na zakladeé zakona a za nahradu.

(5) Dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona.
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Zakonna uprava

J Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon

§ 102 od 1. 1. 2013

Vlastnikovi pozemku, kterému vznikla prokazatelna majetkova ujma v disledku zruseni uréeni

pozemku k zastavéni na zakladé zmény uzemniho planu nebo vydanim nového uzemniho planu,
nalezi nahrada vynalozenych nakladd na pfipravu vystavby v obvyklé vysi, zejména na koupi
pozemku, na projektovou pripravu vystavby nebo v souvislosti se snizenim hodnoty pozemku,
ktery slouzi k zajisténi zavazku. ......

§ 102 do 31. 12. 2012

Vlastnikovi pozemku, jehoz urceni k zastavéni bylo zruseno na zakladé zmény uzemniho planu
nebo regulacniho planu, anebo vydanim nového uzemniho planu nebo regulacniho planu nebo
zrusenim uzemniho rozhodnuti podle § 94 odst. 3, nalezi nahrada. Nahrada se stanovi ve vysi
rozdilu mezi cenou stavebniho pozemku sjednanou v kupni smlouvé a cenou obvyklou zjisténou
posudkem znalce podle zvlastniho pravniho predpisu 38) pozemku, ktery neni urcen k zastaveéni,
v pripadé, ze vlastnik tohoto pozemku byl vlastnikem nebo jej nabyl v dobé platnosti uzemniho
planu, regulacniho planu nebo uzemniho rozhodnuti jako pozemek urceny k zastavéni.
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Zakonna uprava

J Zdkon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

§ 1012
Vlastnik ma pravo se svym vlastnictvim v mezich pravniho radu
libovolné nakladat a jiné osoby z toho vyloucit. Vlastniku se zakazuje
nad miru primérenou pomeérum zavazné rusit prava jinych osob, jakoz i
vykonavat takové cCiny, jejichz hlavnim ucelem je jiné osoby obtézovat
nebo poskodit.
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Zakonna uprava

J Zdkon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

Vyvlastnéni a omezeni vlastnického prava
§ 1037
Ve stavu nouze nebo v naléhavém verejném zajmu lze na nezbytnou dobu a
v nezbytné mire pouzit vlastnikovu véc, pokud ucelu nelze dosahnout jinak.

§ 1038
Ve verejném zajmu, ktery nelze uspokojit jinak, a jen na zakladé zakona lze
vlastnické pravo omezit nebo véc vyvlastnit.

§ 1039
(1) Za omezeni vlastnického prava nebo vyvlastnéni veci nalezi vlastnikovi
plna nahrada odpovidajici mire, v jaké byl jeho majetek témito opatrenimi dotcen.
(2) Nahrada se poskytuje v penézich. Lze ji vSak poskytnout i jinym
zpusobem, pokud si to strany ujednaji.
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Zakonna uprava

J Zdkon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

§ 2909
Poruseni dobrych mravi
Skddce, ktery pogkozenému zpUsobi $kodu Umysinym porudenim dobrych mravd, je
povinen ji nahradit; vykonaval-li vSak své pravo, je Skiidce povinen skodu nahradit, jen sledoval-li
jako hlavni ucel poskozeni jiného.
§ 2910
Poruseni zakona
Skddce, ktery vlastnim zavinénim poruéi povinnost stanovenou zakonem a zasahne tak do
absolutniho prava poskozeného, nahradi poskozenému, co tim zpuUsobil. Povinnost k nahradé
vznikne i skadci, ktery zasdahne do jiného prava poskozeného zavinénym porusenim zdkonné
povinnosti stanovené na ochranu takového prava.

§ 2913
Poruseni smluvni povinnosti
(1) Porusi-li strana povinnost ze smlouvy, nahradi Skodu z toho vzniklou druhé strané nebo
i 0sobé, jejimuz zajmu melo splnéni ujednané povinnosti zjevneé slouzit.
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Zakonna uprava

J Zdkon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu

zpusobenou pri vykonu verejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym urednim postupem

§5

Stat odpovida za podminek stanovenych timto zakonem za skodu, ktera byla
zpusobena

a) rozhodnutim, jez bylo vydano v ob¢anském soudnim fizeni, ve spravnim fizeni, v
rizeni podle soudniho radu spravniho nebo v rizeni trestnim,
b) nespravnym urednim postupem.
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Nazory soudu

3 1v. US 2005/09

Zakonné omezeni hospodareni ve verejném nebo obecném zajmu na zakladé zakona
¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zakonu (lesni zakon) a zdkona c¢.
114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny a z ného plynouci odskodnéni spocivajici toliko v
nahradé zvysenych nakladu, pokud z omezeného zplsobu hospodareni v nich vzniknou (§ 36
odst. 3 lesniho zdkona), je v souladu se "spravedlivou rovnovahou" pozadovanou ¢lankem 1
Dodatkového protokolu €. 1 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, ktery je
tfeba vykladat, stejné jako celou Umluvu, takovym zplsobem, aby byla zaruéena konkrétni a
skutecna prava, nikoli prava teoreticka a zdanliva. Omezeni vilastnictvi, majici na zreteli tyto
zasady, spojené s narokem vlastnika toliko na nahradu zvySenych nakladu, neni protiustavni.
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Nazory soudu

d Pl US41/97

PrestoZe § 9 odst. 5 zakona ¢. 229/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, nestanovi,
ze pozemkovy urad ma pri zfizovani vecného bremene rozhodovat také o nahradé za omezeni
vlastnického prava, muze se dotceny vlastnik domahat prava na poskytnuti nahrady pfimo s
odvolanim na cl. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, aniz by bylo nezbytné nutné, z
hlediska Ustavni jistoty, toto pravo konstituovat jeste predpisem nizsi pravni sily.

www.dohnalbernard.cz



http://www.akdohnal.cz

Nazory soudu

d rozsifeny senat Nejvyssiho spravniho soudu, €.j. 1 Ao 1/2009-120

[50] Pokud vsak omezeni dand uzemnim planem (jeho zmeénou) zasahnou — samozrejmé opét jen za
predpokladu, ze i dalsi shora uvedené podminky tohoto zasahu budou splnény — vlastnika ve vétsi nez
spravedlivé mire, je na misté uvazovat o mechanismu poskytnuti nahrady za takové omezeni. Zakonodarce v
nékterych pripadech takovy mechanismus vyslovné do stavebniho zakona inkorporoval, konkrétné v jeho § 102,
ktery zakotvuje nahrady za zménu v Uzemi. ... VySe uvedené skutkové podstaty nahrad nepokryvaji celou skalu
moznych pripadu, kdy zasah (téz v podobé omezeni vyplyvajiciho z dzemniho planu) do vlastnického prava ma
takovou intenzitu, Ze je nezbytné jej kompenzovat nahradou. Vznika tedy otazka, jak takovouto mezeru v pravni
Upraveé Fedit. Ze se 0 mezeru v pravni Upravé jedn3, je zjevné - z €l. 11 Listiny, zejména z jeho odstavce 4, vyplyva,
ze kaidy jinak pripustny zdsah do vlastnického prava vyjma zdsahu ,de minimis‘ (viz implicitni omezeni
vlastnického prava vyplyvajici z odst. 3 zminéného ¢lanku Listiny) musi byt kompenzovan. Pojem ,nuceny zdsah
do vlastnického prava“ je autonomnim pojmem Listiny zakladnich prav a svobod a je neodmyslitelné spojen s
vlastnickym pravem jako s jednim ze zakladnich uUstavné zarucenych prav vytvarejicich podminky pro realnou
svobodu jednotlivce a pro jeho nezavislost na jinych jednotlivcich i na statu; jeho vyznamové zuzovani je tedy
vylouceno z diskrece zakonodarce. Pokud tedy zakonodarce vyslovné upravuje nahrady jen pro nékteré
myslitelné pripady, zatimco o jinych mlci, nelze nez - ma-li byt naplnén pozadavek ustavné konformniho vykladu
yJjednoduchého prava - dospét k zaveru, ze uvedenou nahradu by bylo mozno priznat na zakladé primé aplikace
¢l. 11 odst. 4 Listiny za priméreného uziti § 102 stavebniho zakona, Citaje v to i ustanoveni o subjektech
povinnych k vyplaté nahrad, o Ih(tach a procedurach k jejich poskytnuti a o soudni ochrané.”
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Nazory soudu

(1 Nejvyssi spravni soud, 2 Ao 4/2008 - 88

Opatreni obecné povahy: Prezkum uzemniho planu. Zmeéna vyuziti pozemku

|. Pfedstavuje-li zména vyuziti pozemkU provedena v novém uzemnim planu omezeni
vlastnického prava ve smyslu ¢l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod a nebyla-li v té
souvislosti vlastnikovi pozemkU poskytnuta nahrada, jde o neprimérenou pravni regulaci
(poruseni principu proporcionality) a duvod, pro ktery se Uzemni plan v dané casti rusi. —
Pfekonano 1 Ao 1/2009-120

Il. Zména vyuziti pozemkU z plochy zemédélské vyroby a sluzeb na smiSenou plochu
obytnou specifickou a bydleni v rodinnych domcich provedena v novém uzemnim planu
predstavuje pro vlastnika nemovitosti v dané lokalité, ktery je zemédélskym podnikatelem a
ktery tyto nemovitosti uziva s umyslem zde zemédélsky podnikat, omezeni vlastnického prava
ve smyslu Cl. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod a prava svobodné podnikat.
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Nazory soudu
J 22 Cdo 1425/2014

Dlouhodoba necinnost uzemné samospravného celku (obce),

ktery nerealizoval verejnou prospeésnou stavbu predpokladanou
Uzemnim planem, muze vést ke vzniku naroku za omezeni vlastnického
prava k pozemku, na némz ma verejné prospesna stavba stat.
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Nazory soudu

J 22 Cdo 4010/2013

Nejvyssi soud se v uvedeném rozhodnuti dale zabyval otazkou, zdali

povinnym ze zakonného vécného bremene nalezi nahrada za omezeni vlastnického
prava k nemovitostem, pricemz dovodil, ze nabyli-li zalobci pozemky jiz zatizené
elektrickym vedenim, méla byt tato skutecnost promitnuta do ceny prevadenych
pozemku. V souladu se zdsadou, ze nikdo nemuze na druhého prevést vice prav,
nez sam ma, mohl puvodni vlastnik prevést pouze vlastnické pravo jiz zatizené
zakonnym vécnym bremenem, a vlastnické pravo dovolatelt bylo tudiz od pocatku
omezené [k aplikaci principu nemo plus iuris transferre potest quam ipse habet pfri
pfevodu nemovitosti srovnej napf. usneseni Ustavniho soudu ze dne 5. fijna 20009,
sp. zn. I. US 2955/08 (uvefejnéné na http://nalus.usoud.cz)]. Daldi vlastnici se tedy
nemohou domdhat ndhrady za omezeni svého vlastnického prdva, nebot je v
plném, tj. vecnym brfemenem nezatizeném, rozsahu nikdy nenabyli [k tomu srovnej
napr. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 25. ledna 2001, sp. zn. 22 Cdo 1665/99
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Nazory soudu

d 25 Cdo 3444/2013

Vydani (zména) uzemniho planu zastupitelstvem obce je vykonem verejné spravy podle stavebniho

zakona, svérené do samostatné plsobnosti obce, a narok Ucéastnika na nahradu tim zpuisobené sSkody, ktery
nepodléha reZimu nahrady za zménu v Uzemi podle § 102 odst. 2 zdkona ¢. 183/2006 Sb., se posuzuje podle
zdkona €. 82/1998 Sb.

] 28 Cdo 5048/2009

Odpovédnost uzemniho celku za Skodu zplsobenou nespravnym urednim postupem podle § 22 zdkona
¢. 82/1998 Sb. je ddna pouze pfi soucasném (kumulativnim) splnéni téchto podminek: 1/ nespravny uredni
postup, 2/ vznik Skody a 3/ pficinnd souvislost mezi nesprdvnym urednim postupem a vznikem Skody. Neni-li
splnéna byt jedind z téchto podminek, nejsou (bez ohledu na podminky dalsi) splnény predpoklady pro
odpovédnost za Skodu.

Definici nespravného uredniho postupu zakon nepodava; z obsahu tohoto pojmu vsak vyplyva, ze podle
konkrétnich okolnosti muze jit o jakoukoliv ¢innost spojenou s vykonem pravomoci svéfenych samospravnym
celkim zakonem v ramce samostatné pusobnosti, dojde-li pfi ni k poruseni pravidel pfedepsanych pravnimi
normami ... nebo k poruseni poradku urceného povahou a funkci postupu.

Neni-li splnén predpoklad nezdkonného rozhodnuti (vydaného uUzemnim celkem v samostatné
pusobnosti; § 20 zakona ¢. 82/1998 Sb.), ani nespravného uredniho postupu pfi vykonu pravomoci svérenych
uzemnimu celku zakonem v ramci samostatné pUlsobnosti (§ 22 odst. 1 zdkona €. 82/1998 Sb.), odpovédnost
uzemniho celku za tvrzenou skodu dana neni.
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Nazory soudu

] 22 Cdo 3188/2012

Narok na nahradu za omezeni vlastnického prava nevznika pronajimateli az

rozhodnutim soudu o povinnosti statu nahradu zaplatit, ale vznika jiz v dusledku protiustavni
regulace najemného a s tim spojené existence nemoznosti dosahnout vybéru priméreného
najemného. Neni tedy mozné vazat okamzik prodleni s placenim nahrady na vydani
(vyhlaseni) deklaratorniho rozhodnuti soudu ani na jeho vykonatelnost.

] 26 Cdo 1392/2014

Pravo na nahradu za omezeni vlastnického prava vzniklé pronajimateli bytu proti statu
v dusledku protiustavni regulace ndajemného se promlcuje v obecné trileté dobé podle § 101
obc. zak., ktera pocCina dnem omezeni vlastnického prava.
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