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Poplatkove priznani — shrnuti

Dosavadni legislativa v ochrané ovzdusSi platna od 90-tych let do soucCasnosti
vychazela z principu ,znecCisStovatel plati“. Poplatky za vypousténi emisi byly tak
stanoveny témér pro vSechny skupiny stacionarnich zdroju znecistovani ovzdusi.
Mély poplatky motivaéni funkci, nebo se jednalo pouze o vSeobecnou ,,sankci*“?

Novy princip platny od uc€innosti zakona €. 201/2012 Sb. vyrazné tuto praxi méni.
Jednak omezuje rozsah Skodlivin a zpoplatnénych zdrojl, jednak stanovuje hranici,
pfi jejimz prekroCeni teprve dochazi ke skute€nému vyméreni poplatku.

Pocet platct poplatku se tak vyrazné snizi ze stavajicich cca 15-ti tisic provozoven
na necelych 400. Jejich poCet muze se zvySujicimi sazbami opét naristat.

Jaky je hlavni dopad zmény v poplatcich na ohlasovatele?

Zcela novy mechanismus, ktery umozni osvobozeni od poplatku v pfipadé
provedené rekonstrukce nebo modernizace za splnéni vyrazného snizeni emisi,
nebo pfi dosahovani poloviéni nez predepsané urovné zneciStovani, bude spustén
odr. 2017.

Jaké emisni koncentrace bude nutné dosahnout pro osvobozeni od poplatku?
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Povinnost podani poplatkoveho priznani (1)

K 1. zafi 2012 vstoupil v u€innost novy zakon o ochrané ovzdusi €. 201/2012 Sbh.
(Cast tykajici se poplatki k 1. 1. 2013), v némz jsou zakotveny dva noveé prvky,
podstatné ménici rozsah zpoplathovanych zdroju.

Snizeni administrativni naro¢nosti:
- nastaveni hranice pro podani poplatkového pfiznani,
- vyrazné posunuti ¢astky, pfi niz se poplatek nevymérfuje.
Upusténi od vyméreni poplatku zdroju (platnost od r. 2017):
- pokud v ramci rekonstrukce nebo modernizace dojde k vyraznému
snizeni emisi,
- emisni koncentrace jsou pod hranici 50 % proti koncentracim BAT
nebo emisnim limitam.

Poplatnikem poplatku za zneliStovani je provozovatel stacionarniho zdroje
uvedeného v pfiloze €. 2 k zakonu.

Pfedmétem poplatku za zneciStovani jsou znecistujici latky, které jsou vypousténé stacionarnim
zdrojem nebo zdroji, a pro které ma provozovatel povinnost zjiStovat urover znecistovani podle §
6 odst. 1 pism. a).
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Povinnost podani poplatkoveho priznani (2)

Podle § 17, odst 3, pism. b) ma povinnost zjiStovat emise podle § 6, odst. 1, pism. a)
kazdy provozovatel stacionarniho zdroje uvedeného v pfiloze C. 2.

Uroven znedistovani zjistuje podle § 6, odst. 1, pism a) provozovatel u znegistujici
latky, pro kterou ma stanoven specificky emisni limit nebo emisni strop, anebo,
pokud je tak vyslovné stanoveno v provadécim pravnim predpisu nebo v povoleni
provozu, u znecCistujici latky, pro niz ma stanovenu pouze technickou podminku
provozu.

Podle § 6, odst. 2 zjiStuje provozovatel stacionarniho zdroje uroven znecistovani
mérfenim. Ve specifickych pfipadech rozhodne krajsky ufad na zadost provozovatele,
Ze pro zjisténi urovné znecistovani se namisto méreni pouzije vypocet.

Tyka-li se vySe uvedené zjiStovani emisi, pro néz je stanovena sazba v pfiloze €. 9 k
zakonu (TZL, SO,, NOx a VOC), je provozovatel povinen provést vypocCet poplatku.
PrekroCi — li celkovy vySe poplatku za provozovnu 5000 K& je povinen podat
poplatkové pfiznani prostfednictvi ISPOP. Poplatek je vyméfen jen v pfipade, Ze
celkova vySe poplatku za provozovnu pfekroc€i 50 000 K¢.
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Vypodet poplatku (1)

Zakladem poplatku za zneciStovani je mnozstvi emisi ze stacionarniho zdroje nebo
zdroju v tunach.

Mnozstvi emisi se stanovi zpravidla jako soucin namérené koncentrace, nebo jiné

veliciny z méfené koncentrace odvozené, a aktivitniho udaje. Tim muize byt

mnozstvi odpadniho plynu, pocCet provoznich hodin, mnozstvi vyrobku, paliva

nebo jiny udaj, charakteristicky pro provozovany zdro;j.

Pfi pouziti vypocCtu se aktivitni udaj zpravidla nasobi mérnou vyrobni emisi nebo

emisnim faktorem, nebo se pouziva napf. latkova bilance (pro rozpoustédia).
Poplatek za zneciStovani se vypocCte jako soucin zakladu poplatku a sazby uvedené
v pfiloze €. 9 bodu 1 k tomuto zakonu.

Poplatek za znecistovani za kalendarni rok 2017 a nasledujici poplatkova obdobi se
vypocte jako soucin zakladu poplatku, sazby a koeficientu trovné emisi, uvedeného
v priloze ¢. 9 bodu 2 k tomuto zakonu, stanoveného podle dosahované emisni
koncentrace dane znedcistujici latky v celem poplatkovem obdobi.

Po secteni poplatki za jednotlivé znecistujici latky za v8echny stacionarni zdroje v
ramci provozovny se celkova ¢astka zaokrouhli na celé stokoruny nahoru.
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Vypodet poplatku (2)

Dochazi-li u stacionarniho zdroje ke zneciStovani prostfednictvim vice kominu nebo
vyduchu, zjistuje se uroven znecistovani na kazdém z nich, pokud neni v povoleni
provozu zdroje podle § 11 odst. 2 pism. d) stanoveno jinak. Pokud dojde k
odpusténi povinnosti pfi zjiStovani emisi mérenim a neni-li nahrazena povinnosti
zjistovat emise vypocCtem, vypoCet poplatku se pro takovy komin nebo vyduch
neprovadi.

Emisni limity TZL, SO, a NOx jsou ve vyhlaSce 415/2012 Sb. jednoznacCné
stanoveny pro spalovaci i ostatni zdroje (napf. zdroje podle prilohy €. 2 a €. 8).
Do emisi spadajicich pod zpoplatiovanou skupinu VOC je zapotfebi zahrnout
znecistujici latky podle definice VOC uvedené v § 2, pism. m):
- VOC popr. TOC se stanovenym EL (zdroje podle prilohy €. 4, 5 a 8),
- zdroje, které maji podle predchozi legislativy v povoleni stanoven EL na
nékterou ze specifickych VOC,
- zdroje, které maji podle stavajici legislativy stanoven EL v pfiloze €. 8
(vyroba 1,2-dichlorethanu a vinylchloridu nebo emise formaldehydu z vyroby
drevotriskovych, dfevovlaknitych a OSB desek).
Koncentrace zjisténé jako TOC by mély byt pfepolteny na VOC podle znamého
slozeni odpadniho plynu nebo s pouzitim prepoctového koeficientu.

Hl OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
h LIDSKE ZDROJE VAS! BUDOUCNOST
[~ e T

A ZAMESTNANOST www.esforcz

v



Priznani k poplatku prostrednictvim ISPOP

Do nového formulafe F_OVZ POPL urCeného pro podani poplatkového pfiznani
uvede provozovatel pouze soucCet emisi za vSechny provozované zdroje, za néjz
ma byt poplatek ohlasen. Detailni udaje o zdrojich budou uvedeny v udajich SPE.

Pro ovéreni vySe poplatku bude spravce poplatku (krajsky urad) ovérovat stalé
udaje uvedené podle bodu 1.2., 1.3. a 1.5 pfilohy €. 11 k vyhlasce €. 415/2012 Sb.):

- zarazeni zdroje podle pfilohy 2 k zakonu, nazev zdroje,

- kapacita zdroje, stanovené emisni limity,
a proménné udaje, které pfi propojeni s udaji o0 méfeni podle bodu 1.5. umozni
kontrolu vypoc€tu mnozstvi emisi:

- druh a spotfeba paliva nebo surovin nebo mnozstvi vyrobku, pocet
provoznich hodin,

- namérfené koncentrace, hmotnostni tok, vypocltené mérné vyrobni
emise nebo pouzité emisni faktory.

vvvvvv

pfilozenim vypocétovych soubort k formulafi souhrnné provozni evidence
F_OVZ _SPE. Kontrolu vysledkll méfeni pouzitych pro vypoCet mnozstvi emisi lze
provést podle protokolu o méreni.
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Souhrnna provozni evidence (SPE) — shrnuti

Sbér udaju o zdrojich znegidtovani ovzdusi ma v CR velkou tradici, kterd saha az do
poCatku sedmdesatych let. Formulare s udaji o zdrojich a emisich byly poprvé
vypliovany velkymi energetickymi zdroji za rok 1980 a nasledné se v letech 1982 a
1984 pripojily i mensi teplarny, kotelny a nejvyznamnéjSi podniky s technologickymi
zdroji. Od této doby jsou udaje uvedenych zdroju sbirany v rocCnich intervalech.
Postupné k nim pfibyly nejprve v pétiletych a od r. 1995 jiz v ro€nich intervalech také
mené vyznamneé spalovaci a technologické zdroje.

Proc€ jsou udaje ohlasované provozovateli zdroji celostatné evidovany?

Registr emisi a zdroju zneciStovani ovzdusi (REZZO) provozuje od 90tych let
CHMU. Uzivateli udaju REZZO jsou zejména organy ochrany ovzdusi i dalsi organy
statni spravy a samospravy. Jsou vyuzivany pro plnéni legislativou stanovenych
ukoll, jako je napf. vymezovani oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi, regulace
zdroju 1 tvorba koncepénich dokumentd i pro plnéni reportingovych povinnosti v
ramci EU a plnéni poZadavku mezinarodnich smluv.

Vybrané udaje REZZO jsou rovnéz verejné prezentovany formou povinné informacni
agendy (registr spaloven) nebo jako specializované oborové informace (prehled
zdroju znecistovani ovzdusi, emisni bilance).

Jakym zpusobem |ze ziskat udaje REZZO?
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Souhrnna provozni evidence (SPE)

Prehled zmén

Souhrnna provozni evidence je ohlasovana na zakladé povinnosti danych § 17,
odst. 3, pism. ¢) zakona 201/2012 Sb. a vyhlaskou 415/2012 Sb. (§ 26, odst. 2 a
pfiloha €. 11 k vyhlasce).
Zmeény proti prfedchozi legislativé jsou podobné jako u poplatkil vedeny snahou o
snizeni administrativni naroCnosti, a to pfedevSim u méné vyznamnych skupin
zdroju. Nové zavedené polozky a nastroje:
- roz§ifeny obsah udaji o méfeni emisi (bod 1.5. pfilohy €. 11), zahrnuijici také
emisni limity zdroju a vystupy kontinualnich méfeni, ma umoznit pfimou kontrolu
ohlasenych mnozstvi emisi a vyhodnoceni provozu zdroji z pohledu dodrZovani
stanovenych emisnich limitu,

- lepSi vyuZiti a kontrolu udaju SPE ohlaSenych ve vice letech ma umoznit
doplnéni registraCnich udaju provozoven o Cisla zdroju a Cisla vyduchi/kominu.
Pokud bude provadéna zména v Cislovani zdrojd nebo vyduchu/kominu, bude
zapotrebi jejiho formalni stvrzeni pfisluSnym krajsky uradem ve vazbé napf. na
zmeénu povoleni provozu zdroje.

Zmeénu nékterych validacnich funkci formulafe souvisejicich se zruSenim kategorii
zdroju bude nutné nahradit inovovanym systémem kontrol ohlasenych dat v ramci

jejich evidence v REZZO.
H ERACNIT PROG ] ODPORUJEM
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Seznam udaju souhrnné provozni evidence

Obsah souhrnné provozni evidence (SPE) je navazan na prehled stalych a
proménnych udaju, které je povinen provozovatel vést v podrobnych dennich,
mésiCnich a rocCnich intervalech podle nalezitosti provozni evidence danych
prilohou €. 10 k vyhlasce 415/2012 Sb.:
- stalé udaje, v nichZz jsou uvedeny predevSim identifikacni udaje
provozovny a zdroju v€. technickych parametri podle povoleni provozu,
- proménné udaje, v nichz jsou uvedeny denni, mésicni a ro€ni souctove
nebo pramérné ukazatele provozu zdroju.

Provozovatel je povinen vyplnit do formulafe SPE vSechny relevantni udaje v
souladu s povolenim k provozu zdroje a s udaji evidovanymi v provozni evidenci.
Vypocet hodnot proménnych udaji, prfedevS§im mnozstvi emisi, by mél byt
dokladovatelny v provoznich zaznamech ke zdroji. Ty by mély obsahovat napr.
prubézné vedené spotfeby paliv, vyroby vyrobkd (nejen povinné evidovanych
druht, ale vSech, které jsou relevantni vypocitavanym emisim), spotfeby surovin,
vyuziti projektovanych kapacit, provozni hodiny a vysledky jednorazovych i
kontinualnich méreni.

Nékteré udaje SPE jsou vyplhovany pomoci zavaznych koédu podle diselnikd,
uvedenych ve Vé&stniku MZP.
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OhlaSovaci proces podle datového standardu ISPOP

SPE za rok 2013 bude ohlaSovana prostfednictvim datového standardu formularem
F _OVZ_SPE. Interaktivniho soubor PDF nabizeny na uctu ISPOP obsahuije:
- polozky spole¢né pro vSechny typy zdroju (jsou oramovany ¢ervené a jejich
vyplnéni je kontrolovano validaénim mechanismem formulare),
- polozky, které jsou jako povinné zobrazeny dynamicky az v navaznosti na
zpusob vyplnéni pfedchozich udaju,
- dalSi polozky, jejichz vyplnéni odpovidajicim zpusobem je povinné, pokud
jsou k danému zdroji, vyduchu/kominu nebo méreni relevantni.

Formulaf je vybaven tfemi typy kontrol vioZzenych udaiju:

- kontrolou pfi vkladani udaju zobrazujici bud tzv. ,tvrdé“ chyby, které formular
nepfipusti (napf. poCet provoznich hodin presahujici ro¢ni dobu) nebo ,mékké*”
chyby, pfi nichZz je zobrazena pouze informativni hlaska, ktera ,nabada“
ohlaSovatele ke kontrole vloZzeného udaje nebo udaju, které jsou dynamicky
vyuzity ke kontrole (napf. spotfeba paliv ve vazbé na vykon zdroje a provozni
hodiny),

- kontrolou na vyplnéni vSech povinnych polozek,
- kontrolou na logickou spravnost vyplnéni udajd a shody mnozstvi emisi.
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Ohlasovani prostrednictvim ISPOP

Kontrola, podani, autorizace a zpracovani hlaseni

VypInéni novych formulafd F_OVZ POPL a F_OVZ_SPE a prubéh jejich validace
budou obdobné jako u predchoziho formulare F_OVZ_SPOJ.

Kazdé podani (tj. zaslani hlaseni prislusnému ufadu prostfednictvim ISPOP) musi
byt autorizovano bud vyuzitim datové schranky ohlaSovatele, elektronickym
podpisem nebo dodateCnou listinnou autorizaci.

Pro stazeni podanych hlaseni Ize vyuzit uctu ovérovatele, nebo nabidky tzv.
webovych sluzeb, které umoziuji hromadné stahovani hlaseni.

Zpracovani hlaseni ovéfovatelem (KU) probiha podle naleZitosti Dafiového
fadu a manualu pro oveérovatele zverejnéného ISPOP.

Zpracovani udaju SPE probiha v CHMU importem soubort XML do databaze
REZZO. V ramci importniho schéma jsou kontrolovany udaje obdobné, jako
je tomu u validaénich procest ISPOP.

Soucasti kontrolnich procesl pfi zpracovani hlaseni v REZZO je vygenerovani
mailt upozornujicich na nékteré chyby pfedevsim v proménnych udajich SPE nebo
napf. ve vyplnénych souradnicich. Upozornéni na neoCekavané nebo chybné udaje
jsou rozesilany na elektronické adresy zpracovatele hlaseni, uvedené ve formulari.
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Ohlasovani prostrednictvim ISPOP

NejCastéjSi chyby pfi zpracovani hlaseni a jeho podani

Mezi nejCastéjSi chyby pfi vyplnovani formulare patfi:

-vlozeni proménnych udaju v jinych jednotkach, nez predepisuje formular, ¢imz
vznikaji zpravidla tfiradové rozdily mezi vlozenym a spravnym udajem (napf.
mnozstvi emisi v kg misto v tunach),

- chyby zplUsobené prfeklepem nebo zaménou udaju,

- neodpovidajici pouzivani Ciselnikovych kddu, prfedevsim pfi zafazovani zdroju
k ndzvim odpovidajicim provadécim prfedpisiim,

- nevyplnéni udaju v polozkach, které nejsou kontrolované validaci formulare,

- neznalost legislativy a problémy pfi pouzivani pocitace a IT.

Technické a dalSi problémy pfi ohlaSovani jsou zpravidla zpUsobeny:
- pouzivanim starSich verzi Adobe Reader,
- pouzivanim neaktualizovanych SW prostfedkd,
- neodpovidajicim pfipojenim k internetu (vznikaji problémy pfi spravé uctu nebo
stahovani formulare a jeho validaci),
- neprovedenim autorizace radného nebo doplnéného hlaseni.

Hl OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
h LIDSKE ZDROJE VAS! BUDOUCNOST
[~ e T

A ZAMESTNANOST www.esforcz

14



Emisni databaze REZZO - témata

« Udaje REZZO 1 a 2 — bodové sledované zdroje
« Primarni udaje databaze a uzivatelské sestavy
» Historické udaje
» Kontrola udajt
» Aplikace v ramci REZZO, dopocet emisi

« DalSi udaje REZZO
« Udaje o vytapéni domacnosti
« DalSi plosné stacionarni zdroje
* Mobilni zdroje

» Poskytovani udajl
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Udaje databaze REZZO

Udaje Registru emisi a zdroju zpec“:iéj[’ovénl' ovzduSi (REZZO), jehoz spravu
zajistuje Oddéleni emisi a zdroju CHMU, jsou vyuzivany pfedevSim pro potfeby
pInéni legislativou stanovenych nalezitosti:

- provadéni emisni inventury a emisni projekce poovlle § 7, odst. 2 zakona a

zpracovani Narodniho programu snizovani emisi Ceské republiky,

- zpracovani reportingovych povinnosti ke smérnicim EU a Umluvam,

- vymezovani oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdus$i a regulaci zdroju,

- tvorbu koncepcénich dokumentd,

- jako soucast krizové fizeni podle nafizeni vlady €. 553/2002 Sb.

Udaje REZZO jsou dostupné na vyzadani v sestavach primarnich udajl
odpovidajicich rozsahu souhrnné provozni evidence, sestavach pro modelovani a v
zakaznickych sestavach pro komerc¢ni vyuZziti (jen vybrané udaje - adresy, zakladni
udaje o zdrojich znecistovani ovzdusi, emise).

Vedle bodové sledovanych zdroju jsou soucasti REZZO také plosSné zdroje
(vytapéni domacnosti, nevyjmenované spal. zdroje, pouziti rozpoustédel, chovy
zvirat, emise TZL ze stavebnich €innosti, polnich praci, atd.) a mobilni zdroje.
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Agenda IRZ — shrnuti

Ohlasovani udaju o unicich znecistujicich latek a sklenikovych plynt do ovzdusi je
provadéno podle zakona 25/2008 Sbh. o Integrovaném registru znecistovani (IRZ) a
Integrovaném systému plnéni ohlasovacich povinnosti (ISPOP).

Povinnost sledovat uniky znecistujicich latek zavadi Protokol o registrech unikd a
pfenosu znec. latek (PRTR). Provozovatel zjistuje mnozstvi vypousténych Skodlivin
a pokud v souctu za celou provozovnu prekroCi vySe unikl do ovzdusSi prahovou
hodnotu uvedenou v nafizeni ES o E-PRTR €. 166/2006, je povinen toto mnozstvi a
zpusob jeho zjisténi ohlasit formulafem F_IRZ.

Jsou uniky vyjmenovanych zdrojl jedinou soucasti registru E-PRTR?

Sledovany jsou rovnéz emise z rozptylenych (difuznich) zdroju, definovanych jako
,mnoho mensich nebo roztrousenych zd[ojl‘], ze kterych mohou unikat znecistujici
latky, jejichz spolec¢ny dopad na slozky ZP muaze byt vyznamny, a u kterych neni
praktické shromazdovat hlaseni z kazdého jednotlivého zdroje zvlast™.
Uniky z rozptylenych zdrojtl Ize rozdélit na:

- jednotlivé sledované uniky z rozptylenych zdroju,

- hromadné sledované uniky z rozptylenych zdroju.
Jsou uniky rozptylenych zdroji do ovzdusi sledovany?

Hl OPERACNI PROGRAM  PODPORLJEME
h LIDSKE ZDROJE VASI BUDOU
[~ e T

A ZAMESTNANOST www.esforcz

CNOST

17



Agenda IRZ- porovnani emisi

Pro porovnani emisi ohlasenych do IRZ lze vyuzit standardni vystupy REZZO
pfedevSim pro tzv. hlavni znecCistujici latky, ale také pro tézké kovy, POPs a
nékteré dalSi individualni znecistujici latky. Emise CO, Ize individualné porovnavat
s udaji EU ETS (emisni obchodovani).

Mechanismus ohlasovani udaju do IRZ je obdobny agendé ovzdusi. Jednotlivé
provozovny maji systémem ISPOP pfidéleny ICP, které tvofi unikatni identifikator a
na rozdil od SPE ma také kontrolovanou historii, napf. pfi zménach ohlasSovatele.
Pouzivany formulaf obsahuje povinné a nepovinné polozky a vedle zakladnich
identifikaCnich udaju provozovatele a provozovny jsou v ném uvadény specifické
ukazatele jako je hlavni vyrobni innost podle odvétvového Clenéni (NACE), nazev
povodi, apod.

Uniky do ovzdus$i jsou v IRZ uvéadény vyhradné v kg, coZ je zdrojem obé&asnych
chyb v pripadech, kdy jsou pro ohlaseni mnozstvi emisi do SPE pouzivany stejné
vypocetni podklady.

V nékterych pfipadech jsou udaje SPE ohlasovany na detailnéjSi urovni nez do IRZ.
Tyka se to tzv. arealovych provozoven, v nichz je z praktického hlediska ohlaSovani
agendy ovzdusi tradi¢né rozdéleno na jednotlivé vyrobni useky — predevsim jde o
hutni a chemicky pramysil.
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Dekuji za pozornost

Ing. Pavel Machalek
Cesky hydrometeorologicky Ustav
Oddéleni emisi a zdroju
machalek@chmi.cz
+420 244 032 429
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