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Struktura prezentace

Pro€ je dulezita pfimérenost regulace
Priklady z praxe

Kde se s ,pfimérenosti‘ setkate

Zadost o vyjimku: postup vyhodnoceni v praxi

Kompenzacni opatreni
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Proc€ je dulezité posuzovani primeérenosti
reqgulace?

« Neprimérene prisna regulace = mozné ekonomické
problémy regulovaného podniku

« Ekonomickeé problémy = mozné ukoncCeni provozu =
pokles zaméstnanosti v regionu / pokles prijmu obci atp.

* Je nutne zvazovat prinosy vs. naklady regulace =>
volit primeérenou regulaci

 Co to je primeérena regulace?



1) Nakladova efektivnost
Uzemi ve kterem zdroje emituji

Je primérené vyzadovat snizovani emisi u zdroju, kde je
toto snizovani nejnakladnéjsi? => pravdépodobné nikoli

1) V uzemi jsou vzdy rtzné zdroje emisi
2) U zdroju jsou vzdy ruzné naklady na snizovani emisi
3) Je vhodné naklady prepocitat na stejnou jednotku — nap¥. 1 tuna TZL

4) Je vhodné seradit mozna opatreni ke snizeni emisi od nejlevnéjsich
po nejnakladnéjsi

Hl OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
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1) Nakladova efektivnost
Uzemi ve kterem zdroje emituji

5) Nasledné analyzovat absorbéni kapacitu opatreni (kolikrat mohu
opatfeni - napf. vyménu kotll v domacnosti - v Uzemi realizovat?)

6) Porovnam absorbéni kapacitu s cilem redukce emisi

7) Cilem chytra (,,primérena“) regulace = > nakladové efektivni

L A v 4

Nakladova efektivnhost

Hl OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
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1) Nakladova efektivnost
Zdroje a moznosti snizovani emisi u domacnosti a prumyslu

v ’ Naklady na 1t TZL
Opatreni (v tis. K&)

HU=> Novy kotel na HU (byt) 52
Nahrada elektrostatického filtru za
tkaninovy filtr) 53
HU=> Kotel na biomasu (byt) 70
Drevo=> Kotel na biomasu (byt) 153
Souvisejici provozy s hutnictvim zeleza 239
HU=> CZT (prameér) 347
Ocelarny kyslikové i elektroocelarny 458
HU=> Komplexni zatepleni (diim)

628
Snizeni prasnosti na vapennych
provozech a taveni nerostnych surovin 1334
Novy dieselovy autobus=> bus na CNG 1962




1) Nakladova efektivhost
Zdroje a moznosti sniZzovani emisi u domacnosti a prumyslu

Jednotkové naklady na snizeni emisi TZL
(porovnani mezi vsemi skupinami zdroju)

* Legenda: HU= hnédé uhli

[~ CZT=centrdlni zdroj tepla

= 2,500

S

>

= 2,000

[

Z

= 1,500

T

c

4 1,000

c

(7))

c 0,500

=]

® 0,000 I

~§ HU=> Novy kotel na HU (byt) HU=> Kotel na biomasu (byt)
B Drevo=> Kotel na biomasu (byt) Souvisejici provozy s hutnictvim Zeleza

HU=> CZT (prameér) B Ocelarny kyslikové i elektroocelarny

B HU=> Komplexni zatepleni (diim) Snizeni prasnosti (vapenné provozy,

taveni nerostnych surovin)
B Novy dieselovy autobus=> Autobus na CNG




1) Nakladova efektivhost: zavery
Zdroje a moznosti snizovani emisi u domacnosti a prumyslu

* Naklady na snizeni emisi se mezi jednotlivymi zdroji
vyrazne lisi

* Nejnizsi naklady na snizeni 1 tuny TZL jsou u domacnosti

(prosta nahrada stareho hneédouhelného kotle za novy
hnedouhelny kotel)

- LA

doprave

(zde zarazeno nejlevnéjSi opatreni ze zkoumanych
dopravnich opatreni a i tak je nejdrazsim opatrenim ze
vSech uvedenych)

Hl OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
ety h LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
[~ e T

A ZAMESTNANOST www.esforcz



Priklad 2: Dopady na podnik

Zvyseni poplatkl za emise do ovzdusi (16x)

Jak na vyrazné zvysSeni poplatku za emise bude
pravdépodobnée podnik reagovat?

Jak se tato reakce projevi na ucetni urovni?

Jak se projevi na urovni (a) zisku, (b)konkurenceschopnostsi
Mozné zdroje dat (mnohdy verejné dostupne):
 vysledovka

* rozvaha
« vykaz cash flow



2) Dopady na podnik: Zdroje dat

Rozvaha:

Zobrazuje stav
majetku podniku k
urcitemu datu,
(stavove veliCiny)
vetsinou k poslednimu
dni financniho roku a
stav financnich
zdroju podniku,
kterymi je tento
majetek financovan.

Zakladni osnova rozvahy:
AEKTIVA
Aktiva celkem
Pohlediavky za upsany vlasmi kapital
Stala aktiva
Dlouhodobv nehmomy majetek
Dlouhodobyv hmom¥ majetek
Fmnanéni dlouhodoby majeteld
Ob&ma aktiva
Zasoby
Dlouhodobé pohledavicy
Eritkodobé pohledavioy
Finanéni majetek
Ostami aktiva-prechodné uéty aktiv.
Casove rozlifeni
Dohadné uéty aktivni

PASIVA
Pasiva celkem
Wlasmi kapital
Zikladni kapital
Kapitilové fondv
Fondy ze zisku
Hospodafsky visledek minulvch let
Hospodafsky visledek bémého iéemn. obdobi
Cizi zdroje
Rezervy
Dlouhodobé zavazkv
Kritkodobé zavazky
Bankowni avéry a vipomoci
Ostami pasiva-pfechodné iéty pasiv
Casové rozliseni
Dohadné iéty pasivni

JIEME
OUCNOST



2) Dopady na podnik: Zdroje dat

Vysledovka:

Zobrazuje hodnotu
tokovych veliCin za
merene obdobi -
ucetni rok

ZAKTIADNI LOGICKE SCHEMA VYSLEDOVKY
PRODEJNI CINNOST
+Trzbv za prode] zboii
- Nikladv vvnaloZzené na prodané zboZzi
Obchodni marze
VYROBNICINNOST
+Trzby za prodej vlasmich vyroblka a slhaZeb
+Zména stavu vanitropodnikovych ziasob vlasmi vwroby
+ Aktivace
- WVvkonova spotieba
Pfidana hodnota
- Osobni nakladv
- Odpisv
- Ostami vwvrobni naklady a ¢asoveé rozliSeni
Provomihosp. vvsledek (EBIT)
FINANCNI CINNOST
+ WVvnosv z finanénich operaci
- Nikladv finanénich operaci
Hospodafsky visledek z fin. operaci
- Dan splama a odloZzena
Hospodaisky visledek z bézneé ¢innost
MIMORADNA CINNOST]
+ Mimofadné vinosy
- Mimofadné naklady
- Dani z mimofadné émnosti _
Mimotadny hospodafsky visledek
HOSPODARSKY VYSLEDEK ZA UCETNI OBDOBI




2) ZivySeni poplatkii za emise do ovzdusi (16x)

Dopady na hospodareni

(tis. KC) 2006 2007 2008 2009 2010
VYHMNOSY celkem 429 014 415 415] 403 382 405 716 408 637
Trzby z prodeje tepla 234 767 243471 245 408 250 965 2560 723
Trzby z prodeje elekifiny 139 433 149 296) 135 325 132 103 135 325
Frode] emisnich povolenek 44 294 0 0 0 0
Ostatni vwnosy 10 520 22 b48 22 b48 22 b48 22 b48
MAKLADY celkem 395 981 399 315| 356 698 390 404 392 794
Spotieba matenalu 34 370 36 075 34 870 35 185 35 458
Spotieba paliv 129 427 135 849) 131 687 132 494 133 525
Energie, voda 12 199 12 804 12 412 12 488 12 585
Dpravy 49 721 44 001 44 001 44 001 44 001
Ostatni naklady 26 304 26 403 27 580 27 740 27 943
Dan z pfijmu 9 265 5 084 3 850 3 592 3 730
Odpisy hmotného majetku 51 623 50 0a88 50 Da88 50 D88 50 088
Dsobni naklady 74 365 78 055 75 bb3 76 127 76 720
Poplatky za ekologii b 829 7 168 b 948 b 991 7 045
- poplatky za TZL, 502 a Nox (bez navyseni) 1878 1788 1 699 1 699 1699
- poplatky za TZL, 502 a Nox (16 x navySeni) 1878 1788 1 699 27 178 27 178
Cisty zisk (ve varianté bez navyseni

poplatkii) 33 033 16 100 14 484 15 313 15 902
Cisty zisk (ve varianté s navysenim poplatki) 33 033 16 100 14 484 b 027 -2 300
Cisty zisk (ve variant& s navysenim poplatki

bez odezvy poptavky) 33 033 16 100 14 484 11 185 11 775




2) ZivySeni poplatkil za emise do ovzdusi (16x)

Dopady na hospodareni

20 000

15 000

10 000

5000

-5 000

-10 000

Cisty zisk pf¥i jednotlivych variantach (roky 2009 a 2010), (tis. Kc)

[ Zisk (bez navyseni poplatku)
H Zisk (s navySenim poplatka 16x)
[1Zisk (s navySenim poplatki bez odezvy poptavky)
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2) ZvySeni poplatkii za emise do ovzdusi (16x)

Dopady na prodej tepla

Ké/IGJ

390
370
350
330
310
290
270
250

Prodejni cena tepla (K¢/GJ)

——

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010

-~ S navysSenim poplatku 16x
— =S navysSenim poplatkl bez odezvy poptavky
-8— Bez navySeni poplatku




2) ZvySeni poplatku za emise do ovzdusi (16x)
Dopady na hospodareni: Varianta rekonstrukce

Moznost ze strany managementu podniku snizit emise zneciStujicich latek
pomoci investice do zafizeni snizujiciho emise s nasledujicimi parametry:
* Rok zahajeni provozu — 2008
* Investicni vydaj — 300 mil. KC
» Doba odepisovani investice — 10 let
« ZvySené provozni naklady — 2 000 tis. k¢/rok
e Snizeni emisi:
« SO,080%
* NO, 050 %
» Tuhych znecistujicich latek 0 0 %

V modelu podniku zauc€tujeme rekonstrukci nasledovné:

« zvySeni odpisu o 30 mil. K¢ ro¢né

« zvySeni provoznich nakladu o 2 mil. KE rocné

* snizeni mnozstvi emisi zneciStujicich late " N PSR p—

» urokove naklady: splatné uroky z uvéru Cer ného-na mwg%%%%ﬂi investice



2) ZvySeni poplatku za emise do ovzdusi (16x)

Dopady na hospodareni

Zisk (tis. K¢)
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— — Zisk S navySenim poplatki BEZ rekonstrukce




Primerenost regulace:
budouci praxe



Princip primerenosti (teoreticky ramec)

Pamatujme na to, ze:

« princip primérenosti (z anglickeho ,proportionality®) je jeden z
obecnych principu prava ES

* Podle tohoto principu plati, Ze zakaz / omezeni ekonomické aktivity

Jjsou podminény tim, Ze prijaté opatreni je vhodne a nezbytné k
tomu, aby bylo dosazeno cill..

« tam, kde existuje moznost vyberu mezi nékolika vhodnymi
opatrenimi, je tfeba vybrat nejméné zatézujici variantu,

* zpusobene nevyhody nesmeéji byt v nepomeru k vyhodam,
pramenicim z dosazeni sledovaneho cile.”

(napr. Rozsudek Evropskéeho soudniho dvora C-331/88 ze dne 13.11.1990.)

PROTO PRIMERENOST ZNAMENA:

Minimalizaci zasahu do aktivity provozovatell zafizeni na nezbytné nutnou
uroven k dosazeni stanovenych cilll pfi ochrané zivotniho prostredi.

» Prfimérenost v pravu poskytuje volny prostor k zohlednéni okolnosti, se kterymi
normativni text zakona nemuize pocitat, a ke kterym je zapotrebi prihlédnout pro

funkénost regulace.
ERACNI PROG {  PODPORUJEM
[ VR PRKA LT 2
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Kde se s ,,primérenosti“ setkate

Aktualné: Zakon o integrované prevenci / Smérnice o prumyslovych
emisich (2010/75/EU)

Cilem ustanoveni je flexibilizace jinak striktnino pozadavku pfechodu na
BAT vzdy a vsSude

Zadatelé budou Zddat o vyjimku z emisnich limiti dle BAT dle
predmeétného ustanoveni (§ 14 odst. 5 zakona IPPC)

V ramci zadosti podniku o vyjimku muaze povolujici organ stanovit
mirnéjSi hodnoty emisnich limitl nez jsou uvedeny v BAT

Vyhoveni / zamitnuti zadosti bude provedeno ve spravnim fizeni
Jako vysledek spravniho rozhodnuti

Mantinely spravniho rozhodnuti jsou omezeny predmétnym paragrafem
zakona a provadécim pravnim predpisem

Hl OPERACNI PROGRAM  PODPORLJEME
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Zadost o vyjimku: postup vyhodnoceni v praxi

Podminky dle pfislusného paragrafu zakona o IPPC:

...organ mize stanovit mirnéjsi mezni hodnoty emisi ... pokud posouzeni prokaze, Ze
by dosazeni urovni emisi spojenych s nejlepSimi dostupnymi technikami popsanymi v
zavérech o BAT vedlo k nakladum, jejichZ vyse by nebyla pfimérena prinosum pro
Zivotni prostredi, a to z duvodu:

« Zemépisné polohy daného zarizeni

« Environmentalnich podminky v misté provozu

« Technické charakteristiky daného zarizeni

POSTUP V PRAXI (dle zakonné a podzakonné upravy):
« Zalozeno na porovnani:
* environmentalni vyznamnosti zdroje a
« ekonomiky hodnocené investice (pozadované dle BAT)

« Vznika sada nepovinnych indikatoru, které zohlednuji oboji

« Posouzeni zadosti probiha na zakladé srovnani environmentalni
vyznamnosti zdroje a ekonomiky pozadované investice

Hl OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
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Environmentalni vyznamnost zdroje

Odvozena od pravni klasifikace zdroje a jeho zafazeni do nékterych

zvlastnich rezimu

* je zdroj uvedeny ve vycCtu vyznamnych zdroju ,Programu zlepSovani kvality
ovzdusi“?

* je zdroj uveden ve vyctu imisné vyznamnych zdroju a ma tudiz stanoveny
zvlastni podminky provozu pro smogove situace?

» jedna se o vyjmenovany zdroj dle zakona o ochrané ovzdusi?

Odvozena od rozdilu v emisnich limitech stanovenych dle BAT a vysSi
emisnich limitl navrzenych v zadosti o vyjimku

Odvozena od umisténi zdroje s ohledem na imisni situaci v oblasti (oblast se

s v iwv s

ovzdusi)

Odvozena od imisniho prispévku zdroje k imisni situaci v lokalité (idealné dle
rozptylove studie) i Wl

A ZAMESTNANOST www.esforcz



Posouzeni ekonomiky investice

Vychazi z vypoétu nakladu na investici pfi pfechodu na BAT
(viz vypoctovy spreadsheet v MS Excel); napr.:

« Je stavajici zarizeni odepsano, pripadné z jake Casti?
« Je spojen prechod na BAT s usporou provoznich nakladu?

» Jakeé jsou naklady na redukci emisi u jinych relevantnich
zdroju?

« Konkrétni navrh kompenzacnich opatreni, které se zadatel
zavazuje provest a ktere vedou k obdobnemu dopadu na
kvalitu ZP jako by vedl prechod na BAT

* Moznost provedeni kompenzacnich opatfenl' (VIZ DALE)

UP RACNI PROGRAM r--::z.- "ORUJEME
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Kompenzacni opatreni

Zadatel o vyjimku mize navrhnout, ze provede na jiném zdroji kompenzaéni
opatreni, aby doslo k obdobnému snizeni emisi jako kdyby presel na BAT.

Provedené kompenzaéniho opatifeni znamena usporu nakladu u zadatele

(napf. prechod na BAT 1000 mil. K, provedené kompenzacniho opatreni s
obdobnym dopadem na emise pouze 300 mil. KC)

Predpokladame spisSe u environmentalné vyznamnéjSich zdroju zadajicich o
vyznamneéjSi vyjimku, které by jinak vyjimku spiSe nedostaly

Zakon primo neupravuje, ale pravné je mozné jako:
* A) Soucast integrovaného povoleni
» B) Verejnopravni smlouva (zadatel, urad, kompenzované zafizeni)

» (C) Soukromopravni feSeni: Smlouva podle § 51 obCanského zakoniku, resp. §
269 odst. 2 obchodniho zakoniku v pripadé obchodné-pravniho vztahu

« D) Dobrovolna dohoda

Hl OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
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Zadost o vyjimku: zavérem
Na zakladé porovnani:

* environmentalni vyznamnosti zdroje a
«  ekonomiky hodnocené investice (pozadované dle BAT)

a s prihlédnutim k navrhovanym kompenzacnim opatfenim

rozhodne povolujici ufad v ramci spravniho rozhodnuti o udéleni / neudéleni vyjimky z BAT
na stanovené obdobi

-  Za&dost o vyjimku je:
« Dobrovolna
« Neni narokova

. Rozhodnuti o udéleni vyjimky muze podléhat pfezkumu ze strany Evropské komise

« Zalezi do znacné miry na Zadateli, zda pfesvédcCi povolujici ufad o opodstatnénosti
zadosti
Posouzeni zadosti probiha zejména na zakladé srovnani
environmentalni vyznamnosti zdroje a ekonomiky pozadované

. t Hl OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
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Dekuji za pozornost!

Ing. Ondrej Vojacek, Ph.D.

vojacek@e-academia.eu
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