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Obsah prezentace

Pravo EU - principy a pUsobnost ELD, harmonogram,
Zprava EK, vztah k ostatnim pravnim aktdm EU

Rozdil mezi odpovédnosti za skodu a
odpoveédnosti za ekologickou ajmu,

Zakon €. 167/2008 Sb. - principy a pUsobnost,
vyjimky, objektivni/subjektivni odpoveédnost, povinnosti
provozovateld, vykon statni spravy, vztah k ostatnim
piredpisim, provadéci predpisy

Prameny - internetové adresy, komentar k zakonu
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Smeérnice EP a Rady 2004/35/ES o
odpovednosti za ZP s ohledem na prevenci
a napravu skod na ZP
(Environmental Liability Directive = ELD)

prvni ramcova legislativa EU v oblasti odpovednosti za
skody na ZP,

provadi princip ,znecistovatel plati* (PPP) - ¢l. 191 odst.
2 SFEU,

cil - vytvorit pravni ramec_odpovednosti zalozeny na
PPP, predchazet skodam na ZP a napravovat je,
ramcova Uprava - minimalni pozadavky + Siroka
diskrece - nebrani MS v zachovani Ci prijeti prisnéjsich
pfedpisu (¢l. 16/1 ELD).
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ELD - Historie projednavani

Navrh smeérnice o obcanskopravni odpovédnosti za
$kody zplUsobené odpady (1989),

Luganska umluva (1993, Rada Evropy),

Zelend kniha o odpovédnosti za $kody na ZP (1993),
Bila kniha (2000),

Navrh smeérnice predlozen EK (Cerven 2002),

Prijeti smérnice (21.4.2004),

Termin pro transpozici smérnice (30.4.2007),

Rizeni pro porudeni SFEU (ukonceno 2008-9),

Zprava EK o ucinnosti ELD a podminkach financniho
zajigténi, KOM (2010)581, (12.10.2010),

Piezkum ELD (2014).
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Pusobnost ELD

> Vécna plsobnost - $kody na ZP
1. Chranéné druhy rostlin ¢i 2zivocdichi a prirodni stanovisté

(biodeviresity damage)
- Druhy (species) podle 79/409/EHS a 92/43/EHS,
- Stanovisté druhU (habitats of species) podle 79/409/EHS a 92/43/EHS,

prirodni stanovisté (natural habitats) podle 92/43/EHS, mista
rozmnoZzovani nebo odpodinku druhl podle 92/43/EHS
- Moznost MS rozsSirit na zde neuvedené druhy a stanovisteé.
2. Voda - povrchova a podzemni (water damage) - smérnice 2000/60/ES

3. Puda (land damage) - kontaminace, zavazné riziko pro lidské zdravi.
> Vécna plsobnost - negativni
- valky, povstani, vis maior (zivelné udalosti - zemétreseni, povodné),
- odpovédnostni rezim podle mezinarodnich smluv - jaderné sSkody, ropné

znecisténi mofi,
- ¢innost s hlavnim uUcelem - obrana, mezinarodni bezpecnost.

» Casova plsobnost
—3n0e §I<200d0y7pFed 30.4.2007 + $kody vzniklé jako dUsledek ¢&innosti ukonéené pred
4. .

www.mzp.cz
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Zprava EK o ucinnosti ELD

- zavéry
COM (2010)581, 12.10.2010

bodporit vymeénu informaci a
Kkomunikace o ELD,

podpofit informovanost provozovatell a
hoskytovatelu financniho zajisténi,
rozvijet interpretacni pokyny,

zFidit evidenci ¢i registr pfipadu
spadajicich do pusobnosti ELD.
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Postaveni zakona €. 167/2008 Sb. v
systému pravni odpovédnosti v CR

Pravo verejné e Pravo soukromé

. Odp. za prestupky 1. ObCanskopravni odp. za

. Odp. za jiné spravni skody na majetku nebo
delikty (pokuty — spravni zdravi  (obcansky  a
organy) obchodni zakonik).

. Trestnépravni odp.

(tresty - soudy)

. Administrativné-spravni
odp. (odp. Za
ekologickou Ujmu - NO)
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Rozdil mezi odpovédnosti za skodu a
odpoveédnosti za ekologickou Ujmu

Odpovédnost za Skodu

Soukromopravni charakter
Poskozenym (a opravnénym) je treti
osoba - vlastnik hmotného statku
(nemovitosti)

Hradi se skutecna Skoda a usly zisk

Preferuje se penézité odskodnéni - zalezi
O . Vd

na vuli vlastnika,

Neni vyzadovana ucelova vazanost
v o] Ié 7 7 v
prostredku ziskanych z nahrady skody

Objektem ochrany jsou hmotné slozky na
ZP, které mohou byt predmétem
vlastnického prava

Urcéovana v obdanskopravnim rizeni
(soud)

Iniciace rizeni poskozenym

Ministerstvo Zivotniho prostredi
Ceské republiky

Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz
Vrovicka 65, 100 10 Praha 10
Ceska republika

Odpovédnost za
ekologickou Ujmu

Verejnopravni charakter

PoSkozenym (a opravnénym) je stat
Aplikovan systém primarnich,
doplikovych a vyrovnavacich opatreni
Preferuje se uvedeni do plvodniho stavu
- zalezi na spravnim organu

V§e je vazano ke znovuobnoveni
puvodniho stavu

Objektem ochrany jsou viechny slozky ZP
povazované za verejny statek

Urcéovana ve spravnim rizeni
Iniciace fizeni organem statni spravy nebo
na zakladé podnétu dotcené FO nebo PO




Zakon ¢. 167/2008 Sb.

zalozen na verejnopravnim _ pristupu  k
odpovéednosti Za skody, nikoli na
soukromopravnim (obcanskopravnim)

nedotéena zUstava obc&anskopravni

od
lic

0]6

povédnost za tzv. tradicni Skody (majetek,
ské zdravi — § 420 a nasl. ObcZ)

i&nd povaha $kod na ZP od majetkovych

skod; absence vlastnickeho prava k nekterym
slozkam ZP (res nullius - voda, volné zijici
zivocCichoveé)
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Zakon ¢€. 167/2008 Sb.
- zakladni principy

e Princip prevence

e Princip odpovédnosti puvodce -
znecistovatel plati (PPP)

e Princip naturalni restituce

e Princip objektivni (prisné)
odpovédnosti (za vysledek)
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Zakon ¢€. 167/2008 Sb.

e Cil zakona - naprava, ne sankce
(pokuta), 5

e Prirodni zdroje (slozky ZP) - priroda
(druhy/stanoviste), voda, puda,

e Objektivni odp. - priloha I (priroda,
voda, puda) + subjektivni odp. -
ostatni provozni Ccinnosti (priroda),

e Nevztahuje se na ekologickou ujmu, ke

které doslo pred nabytim ucinnosti (tj.
pred 17.8.2008).
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Zakon ¢€. 167/2008 Sb.
- odpovédnost objektivni/subjektivni

e Objektivni (prisna) e Subjektivni

odpovednost (strict odpovednost (non-
liability) - za fault liability) (§ 5):
/ . e Ekologicka
vysledek (§ 4) Ujma/bezprostiedni hrozba
e Ekologicka ~- na chranénych druzich
qua/bezprostFedni iiVOéiChCI Ci rostlin nebo na
hrozba jejich pfirodnich
stanovistich
e \Vykon provozni e Vykon provozni ¢innosti v
cinnosti podle prilohy rozporu s pravnimi
¢. 1 (vySsi riziko pro predpisy
lidské zdravi a ZP) e Pricinna souvislost
e Pricinna souvislost
- < 5 = o Ministerstvo Zivotniho prostredi WwWw.mzp.z
Ministerstvo Zivotniho prostredi Vidovick 65, 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika




Zakon ¢€. 167/2008 Sb.

Provozni cinnosti (priloha c. 1)
— objektivni odpovédnost

- provozovani zafizeni podléhajici integrovanému povoleni podle zakona o
integrované prevenci (zakon ¢. 76/2002 Sb.),

- provozovani zafizeni k nakladani s odpadem podléhajicich souhlasu podle
zakona o odpadech (zdkon ¢. 185/2001 Sb.),

- vypousténi odpadnich vod do povrchovych nebo podzemnich vod, odbér Ci
vzdouvani povrchovych_ nebo podzemnich vod podléhajici povoleni podle
vodniho zakona (zakon ¢. 254/2001 Sb.),

- nakladani s nebezpednymi chemickymi latkami a pripravky (¢. 356/2003
Sb.), pfipravky na ochranu rostlin (C. 326/2004 Sb.) nebo biocidnimi
pripravky (C. 120/2002 Sb.) podle zdkona o ochrané verejného zdravi
(C. 258/2000 Sb.),

- preshraniéni pfeprava odpadd Dodle zakona o odpadech (¢. 185/2001 Sb.),

— provozovani stacionarnich zdrOJu znecCisténi ovzdusi podléhajici povoleni
podle zdkona o ovzdusi (zakon €. 86/2002 Sb.),

- nakladani s GMO a genetickymi produkty podléhajici povoleni podle zakona
o nakladani s GMO (gakon ¢. 78/2004 Sb.),

- nakladani s té€zebnim odpadem podle zakona o nakladani s tézebnim
odpadem (zakon €. 157/2009 Sb.),

- ukladéani CO2 do podzemnich struktur (smérnice 2009/31/ES).
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Zakon ¢€. 167/2008 Sb.
Vyjimky, na které se nevztahuje (§ 1 odst. 3)

— &kody zpuUsobené rlznymi ozbrojenymi konflikty (napf. ob&anska
valka, povstani, teroristicky utok),

— &kody zplsobené vyjimeénymi Zivelnimi udalostmi (zemétieseni,
zaplavy, vybuch sopky),

- jaderné skody (atomovy zakon, EUROATOM, MS v oblasti jaderné
energie),

- Skody, jejichz pravni rezim je upraven vyjmenovanymi MS (napr.
Umluva o obcanskopravnl odpovédnosti za sSkody zpUsobené
ropnym znecisténim z roku 1992 nebo Umluva o obcanskopravnl
odpovédnosti za Skody zpusobene s prepravou véci po silnici,
Zeleznici a na plavidlech pro fi¢ni plavbu z roku 1989),

- &kody zplUsobené pfti zajistovani obrany stadtu nebo mezindrodni
bezpecnosti,

- &kody zpuUsobené pfi ¢innostech, jejichz jedinym uUcelem je
ochrana zivota, zdravi nebo majetku osob pred zivelnimi
udalostmi.
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Ekologicka ujma - definice
(§ 2 pism. a) zakona ¢c. 167/2008 Sb.)

Obecna cast definice

Nepriznivd méritelnd zmeéna prirodniho zdroje nebo meéritelné

v V4 . . V4 4 O v . . V7
zhorseni jejich funkci, ktera se muze projevit primo nebo
neprimo.

V4 V4

Zvlastni cast definice

- Zavazné nepriznivé ucinky na dosahovani nebo udrzovani
pfiznivého stavu ochrany druhii & stanovist’

- Zavazné nepfiznivé ucinky na ekologicky, chemicky nebo
mnoZstevni stav vody nebo na jeji ekologicky potencial

- Zavazné riziko nepriznivého vlivu na lidské zdravi v disledku
pfimého nebo neprfimého zavedeni latek, pripravkd,
organismd nebo mikroorganism{ na zemsky povrch nebo pod
néj (tj. do pady).
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Zakon ¢. 167/2008 Sb.

Povinnosti provozovateld

8§ 6 — provést nezbytna preventivni opatreni (v
pripadé bezprostredne hrozici ekologické
ujmy)

8§ 7 - provést nezbytna napravna opatreni (v
pripade vzniku nebo zjisténi ekologické ujmy)
8 12 - nést naklady

8 14 - zabezpecit financni zajisténi (+ provest
hodnoceni rizik), od 1.1.2013.
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Zakon €. 167/2008 Sb.

Preventivni opatreni (§ 6)

e Vv pripadée bezprostredni hrozby ekologicke
ujmy; nejedna se o obecna PO (havarijni
plany, opatreni z EIA)

e povinnosti provozovatele - provést nezbytna
PO, nést naklady a informovat prislusny organ

e pravomoc prislusneho organu pozadovat
informace, ulozit rozhodnutim provedeni PO,
udilet pokyny, zajistit provedeni PO.
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Zakon ¢. 167/2008 Sb.
Napravna opatreni (§ 7)
e v pripadeé zjisteni Ci vzniku ekologicke ujmy,
e povinnosti provozovatele - provest

broveditelna NO (zastavujici), informovat
drislusny organ, predlozit navrh NO podle
drilohy €. 4, nést naklady

e pravomoc prislusneho organu pozadovat

informace, schvalit navrh NO, ulozit
rozhodnutim provedeni NO, udilet pokyny,
zajistit provedeni NO.

Ministerstvo Zivotniho prostredi
Ceské republiky
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Ceska republika
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3.
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Naprava ekologické ajmy na

prirodée/vodeé
(§ 10 + priloha C. 4 k zakonu)

.PRIMARNI NAPRAVA - obnova prirodniho zdroje

nebo narusené funkce zpét do jejich zakladniho
stavu

.DOPLNKOVA NAPRAVA provadi se na nahradni

lokalite, nevede-li primarni naprava k obnové ZP
zpét do zakladniho stavu

VYROVNAVACI NAPRAVA - vyrovnani tzv.
prechodnych ztrat = ztraty na pfirodnich zdrojich a
jejich funkcich cekajicich na obnovu do doby,
dokud primarni nebo doplnkova naprava
nedosahne uUcinku
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Naprava ekologické ijmy na pudé
(§ 11 zakona ¢. 167/2008 Sb.)

e EU na pddé = znelisténi pldy predstavujici zdvazné riziko
nepfiznivého vlivu na lidské zdravi v dusledku pfimého nebo
nepifimého  zavedeni |atek, ptipravkd, organismu ¢
mikroorganismu na zemsky povrch nebo pod néj (§ 2 pism. a)
bod 3 zakona),

e Naprava (priloha II ELD) - odstranéni, izolovani nebo
snizeni znedistujicich latek tak, aby znedisténa plda jiz

nadale nepredstavovala vyznamné riziko pro lidské
zdravi (x NE - navrat do zakladniho stavu/druhy, voda),

\V4

e Vyhlddka MZP ¢&. 17/2009 Sb., o zjisfovdni a népravé
ekologické Ujmy na pudé (U¢innd od 1.2.2009)
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Zahajeni rizeni o ulozeni PO/NO
(§ 8 zakona)

e Z moci uredni _(ex offo) - prislusny organ -
jakmile se dozvi 0 skutecnostech
nasvedcujicich tomu, ze doslo k EU nebo k_jeji
bezprostredni hrozbe (§ 46 + 42 SpR -
podnéty),

e na_zadost - mohou podat fyzické nebo
pravnické osoby dotCené nebo pravdepaodobné
dotcené ekologickou ujmou (§ 44-45 SpR).
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Nahrada nakladti na PO/NO
(§ 12 a 13 zakona ¢. 167/2008 Sb.)

O nahradé rozhoduie ptisluény orgéan (CIZP, Sprava
NP/CHKO, UU)

Vyjimky, za kterych provozovatel nenese naklady,

Ministerstvo Zivotniho prostredi Vidovickd 65. 100 10 Praha 10
Ceské republiky Ceska republika

pokud prokaze, ze ... (§ 12 odst. 3 a 4)
- obligatorni (MS shall)

- $kodu zpUsobila 3. osoba,

- dUsledek spInéni zavazného piikazu nebo pokynu
- fakultativni (MS may)

- Permit defense - emise/udalost vyslovné
povolena, provozovatel jednal v souladu s povolenim,

- State-of-the-art defense — stav védeckych a
technickych znalosti, nebylo povazovano, za o
pravdepodobpe, ze by emise/cjnnost/zpusob pouzivani
vyrobku v prubehu cinnosti zpusobilo, skodu na ZP

Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.z




Vykon statni spravy
(§ 16 zakona €. 167/2008 Sb.)

- MZP - odvoolaci organ, evidence, vrchni statni dozor,
reporting vudi orgdnum EU,

- CIZP - prvoinstanéni organ, uklddd PO a NO, pfip.
zajistuje jejich provedeni, rozhoduje o nahradé
nakladl, provadi kontrolu (§ 18), uklddd pokuty
(§ 19-20),

— spravy NP nebo CHKO - NP a CHKO,

- Ujezdni Grady a MO - vojenské Ujezdy,

- KHS/M2Zd - vyjadruji se k analyzam rizik na lidské
zdravi v pripadé ekologické Ujmy na pudé,

— dotcené organy (§ 17).
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Vztah zakona ¢. 167/2008 Sb. k
ostatnim pravnim predpistim

A4

e zvlastni predpis ve vztahu k zakonu C. 17/1992 Sb., o
/P (odpoveédnost za ekologickou Ujmu zde upravena
zUstava nedotéena),

e zvlastni predpis ve vztahu k jednotlivym slozkovym
predpisim na Useku ochrany ZP, podle kterych lIze
ukladat napravna opatreni - tj. ZOPK (§ 86), VodZ
(§ 42), ZZPF (§ 3/3), LesZ (§ 51/1),

e nedotcena zUstava soukromopravni Uprava
odpovédnosti za skody na majetku a na zdravi (§ 420
ObcZ, ObchZ).
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Provadeci predpisy k zakonu
¢. 167/2008 Sb.

e Vyhladka MZP ¢&. 17/2009 Sb., o zjistovani a
napravé ekologické Ujmy na pudé (udinnost od
1.2.2009, § 11 odst. 5 zakona)

e Nafizeni vlddy & 295/2011 Sb., o zpusobu
hodnoceni rizik ekologické ujmy a o blizsich
podminkach financniho zajisténi (Ucinnost od
1.1.2012, § 14 odst. 5 zakona)
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Prameny - internet:

e ec.europa.eu/environment/liability
e WWW.MZp.CZ

e WWW.CIzZp.CZ

o www.envliability.eu

e www.biohost.org/eld

e WwWw.eueldpracticeexchange.com
e WWW.Cea.el
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