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NAJVYZNAMNEJSIE PREKAZKY

»najnovsie zmeny pravnych predpisov tykajucich sa environmentalnych zat'azi
»problémy so vstupmi na pozemky
»limitovana opravnenost’ lokalit
»Statna pomoc, verejné obstaravanie

» zruSenie viacerych vyznamnych projektov H‘j

»stagnacia pripravy projektov pre nové programové obdobie

» nedostatocné personalne kapacity pre pripravu a implementaciu projektov




ZMENY PRAVNYCH PREDPISOV

* Novela zakona ¢. 409/2011 Z.z. o niektorych opatreniach na useku environmentalnej zataze...doplnila do
zakona nové ustanovenia, ktoré sa tykaju postupu pri uplatnovani finan¢nej nahrady za sanaciu
environmentalnej zataze. Podla ods. 1 § 9a , Ak stat uskutocni 7 verejnych prostriedkov sandciu
environmentalnej zataze, ktora sa nachadza na nehnutelnosti, ktorej viastnikom alebo sprdavcom nie je stat
(dalej len ,, sanovanda nehnutelnost’*), je& povinny pozadovat od vilastnika sanovane] nehnutel’nosti nahradu
financnych prostriedkov vynaloZenych na vykonanie sandcie environmentdlnej zat’aZe (dalej len |, financna
nahrada “); za sanovanu nehnutelnost sa nepovazuje nehnutelnost, ktora e sucastou kontaminacného mraku
suvisiaceho S environmentalnou zatazou, ak nebola zahrnuta do projektu sandcie environmentalnej zataze.
Vlastnik sanovane] nehnutelnosti je na zaklade vyzvy podla odseku 5 povinny uhradit sumu zodpovedajiicu
financnej nahrade za sanovanu nehnutelnost alebo v lehote pod/a odseku 5 uzavriet zaloznu zmluvu. “




ZMENY PRAVNYCH PREDPISOV — POKR.

* Novela zakona je vypracovana S nedostato¢nou presnostou, bez pochopenia principu ,,zneCistovatel' plati“ a
pochopenia kontextu urcovania povinnej 0soby v povodnom zneni zakona.

* Vyluc¢ne v pripadoch, Ze ziadnu povinnu 0sobu nemoZzno urcit’, t.j. vSetky potenciialne zodpovedné osoby sa
vyvinia, vykona opatrenia na odstranenie environmentalnej zat’aze Stat zastupeny prisluSnym ministerstvom.

* Novela zakona vSak vracia prostrednictvom novych ustanoveni § 9a a 9b spat’ do hry vlastnikov nehnutelnosti, ktori
sa uz vyvinili a okresny urad v sidle kraja o tom vydal pravoplatné rozhodnutie. Takyto pristup mozno povazovat’ za
nesystémovy Krok ignorujuci pravoplatné rozhodnutia spravnych organov a platné uznesenia vlady SR.

* Novela teda spochybnuje doterajSie konania 0 urceni povinnej osoby za environmentalnu zataz a meni princip
,znecistovatel’ plati na princip ,,(nevinny) vlastnik plati.




PROBLEMY SO VSTUPMI NA POZEMKY

* Prirealizacii geologickych prac sa spravidla aplikuju ustanovenia § 29 geologického zakona.

» V sulade s nimi st zhotovitel' geologickych prac a nim poverené 0soby opravneni na ucel vykonavania geologickych prac vo
verejnom zaujme vstupovat’ na cudzie nehnutel’nosti, zriad'ovat’ na nich pracoviska, pristupovia cestu a privod vody a
energie, vykonavat’ nevyhnutné upravy pody a odstranovat’ porasty.

« Nakolko vlastnicke prava st chranené Ustavou Slovenskej republiky, mozno tieto ¢innosti vykonavat’ len v nevyhnutnom
rozsahu, na nevyhnutne potrebny ¢as a za primerant nahradu.

» Zhotovitel' geologickych prac je povinny dohodnut’ s vlastnikom nehnutel'nosti rozsah, spdsob vykonavania a dobu trvania
geologickych prac a oznamit’ vlastnikovi nehnutel'nosti zacatie vykonavania geologickych prac pisomne najmenej 15 dni
vopred.

* Problém nastava, ak vlastnik nehnutel'nosti nestuhlasi s rozsahom, spésobom a s dobou trvania vykonu geologickych prac a
nedojde o tom k dohode. V takom pripade rozhodne na navrh zhotovitel'a geologickych prac Ministerstvo zivotného
prostredia SR.




VYVLASTNENIE VO VEREJNOM ZAUJME

Ak je objednavatel’ geologickych prac pri sanacii environmentalnej zataze stavebnikom a tento stavebnik v stavebnom
konani alebo v uizemnom konani spojenom so stavebnym konanim nie je vlastnikom nehnutelnosti, alebo nema k tejto
nehnutelnosti iné pravo, kK ziadosti 0 vydanie stavebného povolenia stavebnik prilozi podany navrh na zacatie
vyvlastiiovaciecho konania. Podl'a ustanoveni § 32 a geologického zakona mozno totiz pre sanaciu environmentalnej zat'aze
VO Verejnom zaujme:

a) odnat’ vlastnicke pravo Kk nehnutelnosti,

b) obmedzit’ vlastnicke pravo kK nehnutel’nosti,
C) zriadit’, obmedzit’ alebo zrusit’ pravo zodpovedajuce vecnému bremenu k nehnutel'nosti,
d) obmedzit’ alebo zrusit’ pravo tretej osoby k nehnutel'nosti,

e) vydat’ rozhodnutie o predbeznej drzbe k nehnutel'nosti, ktora ma byt predmetom vyvlastnenia.



LIMITOVANA OPRAVNENOST LOKALIT

Jednou vaznych prekazok, ktoré limituju vyuZivanie eurépskych zdrojov, je ,,z0Zenie* $pecifického ciela OP KZP
- 1.4.2 ,,ZabezpeCenie sandcie environmentalnych zat'azi v mestskom prostredi, ako aj v opustenych priemyselnych
lokalitach (vratane oblasti, ktoré prechadzaji zmenou)* len také environmentalne zat'aze, ktoré:

 sanachadzaju v mestskom prostredi, alebo
* 1de o opustené priemyselné¢ lokality, alebo

* ide o lokality ktoré prechadzaju zmenou, t.j. izemia, ktorych vyuzitie sa meni z byvalého vojenského na
nevojenske.

Q: Co s neopravnenymi lokalitami?



STATNA POMOC

 Prislusné ministerstva vo vztahu K podnikom, ako vlastnikom pozemkov, zabezpecuju realizaciu sana¢nych
prac v sulade s pravidlami $tatnej pomoci stanovenymi predovs$etkym nariadenim Komisie (EU) &. 651/2014 zo
17. jana 2014 o vyhléaseni urcitych kategdrii pomoci za zlucitelné s vnatornym trhom podrla ¢lankov 107 a 108
Zmluvy o fungovani EU a zarovei s u¢innostou od 18.12.2017 v sulade so Schémou §tatnej pomoci na
sanaciu environmentalnych zat’azi v pripadoch, kedy zodpovednost’ za sanaciu prechadza na Stat.

« Podla uvedenych pravidiel sa za podnik povaZzuje v zmysle ¢l. 107 Zmluvy o fungovani EU akykol'vek
subjekt, ktory vykonava hospodarsku (nielen podnikatel'ska) c¢innost, je ucastnikom hospodarskej sutaze
(umiestnuje tovary alebo sluzby na trh) bez ohl'adu na jeho pravnu formu a sposob financovania.

« Za podnik sa nepovazuju fyzické osoby, ktoré nie st opravnené na podnikanie, za podnik sa nepovazuja ani
organy Statnej spravy a subjekty tizemnej samospravy ani subjekty vykonavajuce tlohy podla osobitného
pravneho predpisu, ak nimi vlastnené pozemky, na ktorych prebiehaju sanacné prace, st vyuzivané vylu¢ne na
plnenie im prisluchajucich uloh, a teda nie su vyuzivané na hospodarsku ¢innost’.




STATNA POMOC — POKR.

Podl'a Schémy Statnej pomoci prislusné ministerstvo:

« identifikuje lokality (pozemky) urc¢ené na sanaciu, ktoré su Vo vlastnictve podnikov ako potencialnych prijemcov
poMoci.

« zabezpeCi vypracovanie znaleckych posudkov (v sulade s ustanoveniami zakona 0 verejnom obstaravani) na
urcenie aktualnej a buducej (po realizacii sana¢nych prac) vSeobecnej hodnoty pozemku.

» V Ziadosti 0 nenavratny finanény prispevok predstavuje tzv. ,,zvy§ena hodnota nehnutePnosti®, t.j. rozdiel v cene
pozemku pred sanaciou a po sanacii, neopravneny vydavok, ktory je nevyhnutné uvadzat v rozpocte projektu.

Skutocny problém nastava Vv pripade nevysporiadanych pozemkov a takych environmentalnych zatazi, ktoré sa nachadzaju
na desiatkach az stovkach parciel s vel'kym poc¢tom vlastnikov.




VEREJNE OBSTARAVANIE

» Uchadzaci spravidla neskoro zacinaju S pripravou ponuky a potom sa snazia ,,zakonnym‘ sposobom predlzovat’
lehoty na predkladanie pontk.

« Casto je uéelovo vyuzivany institat vysvetlovania sutaznych podkladov, prip. Zziadost 0 napravu. Vd’aka tomu moze
byt’ lehota na predkladanie ponuk predlzena z 35 dni aj na trojnasobok.

* Problémom su niekedy aj zahrani¢ni uchadzaci vo verejnom obstaravani, ktori nepoznaju slovenské pravne predpisy,
nedisponuju prisluSnymi opravneniami a odborne spdsobilymi 0sobami na vykon geologickych prac a pod.

« Casto nemaju na Slovensku zriadenu organizaénu zlozku a verejny obstaravatel’ ma problém s nimi podpisat’ zmluvu,
ak sa aj stanu uspeSnym uchadzacom.

Zdoraznit’ treba, Ze sanacia environmentalnej zataze je na Slovensku regulovana slovenskymi pravnymi predpismi a
nie predpismi zahrani¢ného uchadzaca.




DALSIE PREKAZKY RIESENIA EZ

» NepochopiteI'né =zruSenie viacerych vyznamnych projektov, napr. sanacie Vrakunskej skladky alebo
gudronovych deponii v Predajnej a inych.

* Napr. v pripade Vrakunskej skladky boli v ramci pripravy projektu realizované:
* Podrobny geologicky prieskum
» Ukoncené¢ konanie o urCeni povinnej osoby za EZ
* Schvaleny projekt sanacie
» Ukoncen¢ verejné obstaravanie na sanaciu aj na OGD
* Ukonceny proces EIA
* Ukoncen¢ uzemné konanie
* Vydane¢ stavebné povolenie
* Vypracované znalecke posudky

» Ukoncen¢ vyvlastnovacie konania




ZRUSENE PROJEKTY
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PREKAZKY PRE NOVE PROGRAMOVE OBDOBIE NA ROKY 2021 — 2027

 Prekazkami su hlavne:
» stagnacia pripravy novych projektov sanacie

» zmena pristupu ministerstva Kk rieSeniu problematiky (bez sukromnych geologickych
spolocnosti)

» absencia podnetov na ur¢ovanie povinnych osob

> nedostatoéné personalne kapacity OU — odborov starostlivosti 0 ZP

» nedostato¢né personalne kapacity pre pripravu a implementaciu projektov na ministerstvach




POZITIVNE SPRAVY

> MZP SR v rokoch 2013-2022 zabezpedilo podrobny geologicky prieskum na 241 lokalitich s
environmentalnou zat'azou

MZP SR a MO SR zabezpe¢ilo z OP ZP sanaciu na 19 lokalitach

> V sucasnosti prebieha v ramei OP KZP sanacia na 33 lokalitich (MZP SR, MO SR, MH SR), projekty
budu ukoncené do konca roka 2023, (d’alsich 18 projektov bolo bohuzial’ zrusenych)

> MZP SR prostrednictvom Statneho geologického ustavu D. Stara v rokoch 2012-2015 zabezpedéilo
vybudovanie monitorovacich systémov a monitoring na cca 300 lokalitach

A\

» Viac ako 30 lokalit bolo sanovanych zo stikromnych zdrojov

> Pripravuje sa 3. Statny program sanacie environmentalnych zat'azi (2022 — 2027)
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