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Strategicke planovani v kontextu reg. politiky

3 bloky:

1. Regionalni politika EU
2. Aplikace regiondlni politiky EU v Cesku

3. Strategickeé planovani jako nastroj regionalni
politiky
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Blok 3: Strateg. planovani jako nastroj reg. politiky

3.1 Legislativni ramec a nastroje regionalni politiky

3.2 Principy, cile a predpoklady strategickéeho
planovani

3.3 Organizace zpracovani strategickych planu
3.4 Metodika pouzivani pri strategickem planovani

3.5 Obsah vystupu strategického planu
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3.1 Legislativni rimec regionalni politiky v Cesku

J Obecné:

« Clanek 99 Ustavy CR: ramec pro vznik tzemnich
samospravnych celku

« Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vy3sich
uzemnich samospravnych celku, zakotvuje existenci
14 téchto celku s ucinnosti od 1. 1. 2000

« Zakony €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), a
C. 129/2000 Sb., o krajich (krajskeé zrizeni)
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3.1 Legislativni rimec regionalni politiky v Cesku

d

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje

specifikuje oblasti podpory regionalniho rozvoje, vybrané
nastroje a pusobnosti hlavnich subjektu

jmenuje oblasti, ve kterych je regionalni rozvoj
podporovan

vécne zamereni statni podpory regionalniho rozvoje
definuje programové dokumenty vypracovavane na
celostatni a krajské urovni (nedefinuje vsak jednoznacne
jejich zavaznost)

vymezuje roli MMR, kraju a obci pfi podpore regionalniho
rozvoje

definuje regiony soudrznosti, jejichz uzemni vymezeni
odpovida uzemnim statistickym jednotkam NUTS 2
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3.1 Dokumenty regionalni politiky v Cesku

O Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020
 nastroj koordinace pusobeni jednotlivych verfejnych
politik na regionalni rozvoj
* vymezeni statem podporovanych regionu
* hospodarsky problémové regiony
e ostatni regiony (socialné vyloucené lokality, byvalé vojenské
Ujezdy)
3 Politika tzemniho rozvoje CR (2008)
* nastroj uzemniho planovani na narodni urovni

 definuje mj. rozvojoveé oblasti a rozvojové osy,
specifické oblasti podpory, koridory a plochy dopravni
a technické infrastruktury
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3.1 Dokumenty regionalni politiky v Cesku
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3.1 Dokumenty regionalni politiky v Cesku
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3.1 Aktéri regionalni politiky

Hlavni skupiny aktéru:
« Verejna sprava
e statni sprava
* samosprava
* Podnikatelskeé subjekty
* Neziskové organizace
« Zajmova uskupeni (hospodarské komory apod.)
* Verejnost

* Subjekty na pomezi vyse uvedenych kategorii (regionalni
rozvojové agentury, technologicka centra...)

« Dalsi subjekty (univerzity apod.)
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3.1 Aktéri regionalni politiky

J Rozdéleni:

» shareholders: aktivhé se podileji na regionalni
politice (na obecni urovni napr. meésto/obec,
prispevkové organizace, vyznamni zamestnavatele)

 stakeholders: aktéri, na néz pusobi dopady
regionalni politiky (na obecni urovni napf. obcCang,
navstévnici, podnikatelé)

« placeholders: aktéfi, v jejichz uzemi pusobnosti se

regionalni politika odehrava (na obecni urovni napf.
kraj, organy ochrany prirody a krajiny)
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3.1 Nastroje regionalni politiky
Administrativni nastroje (legislativa, zavazné
procedury, postupy, organizacni normy),

KoncepcCni nastroje (strategie, programy, plany,
politicke deklarace, uzemnéeplanovaci dokumenty,
pozemkove upravy)

Institucionalni nastroje (instituce, spoluprace,
regionalni management)

Vécne nastroje (infrastruktura, poskytnuti prostor,
sluzeb, hmotného plneni, poradenstvi)

Socialné-psychologické nastroje (vzdelavani,
komunikace, motivace)

FinancCni nastroje (systemy financnich podpor,

RACNI PROGRAM ~ PODPORUJEM
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3.2 Strategicke planovani

Jeden z vyznamnych nastroju regionalni politiky

Proces stanoveni cilu, kterych chci dosahnout,
navrh jednotlivych postupnych kroku/aktivit,
prostfednictvim kterych bude mozné téchto cilu
dosahnout, a realizace techto aktivit

Puvodné nastroj vyuzivany firmami
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3.2 Strategicky plan

strategické plany (= strategie, koncepce,
programy...) si pofizuji:

* mesta a obce

* mikroregiony

« kraje

 statni organy

strategicke plany

« sektorové (priklady?)

« komplexni
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3.2 Strategicky plan mésta

1 Diskuse:
« Z jakych duvodu je pro mésta uziteCné pofridit si
strategicky plan?

” OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
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3.2 Strategicky plan mésta

 ProcC si mesta porizuji strategicky plan?

zpusob, jak aktivné ovlivhovat svoji budoucnost

ad hoc ucCinéna rozhodnuti jsou chybna Castéji nez
rozhodnuti zduvodnéna a promyslena

sladéni predstav rozhodujicich aktéru o cilech a
zpusobech rozvoje uzemi

zlepseni konkurencCni pozice uzemi
snadngjsi ziskavani vnejSich zdroju
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3.2 Strategicky plan mésta

d Predpoklady uspesneho strategickeho planu I:

« koncentrace na vybrané problemy, predpoklad
synergie

* vazba problemy - cile — zdroje (relevance a
koherence planu)

 realné cile/zamery
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3.2 Strategicky plan mésta

 Predpoklady uspesneho strategickeho planu lI:
« dostateCne obecné cile / konkrétni vystupy
(projekty/programy)
 reflexe mocenskych vztaht (vyznamni aktéri,
opozice...)
 kvalitni verejna sprava (mj. existence systéemu
projektoveho rizeni a kvalitniho procesniho rizeni)
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3.2 Strategicky plan mésta

1 NejCastejsi chyby |I:

pfiliSny duraz na dokonalou a detailni analyzu a
naopak formalni pfistup ke stanoveni cilu a priorit

snaha ,reSit v§e” (proti principu koncentrace)
prilis ambiciozni vs. malo ambiciozni cile
nevhodna volba metod / nevhodna realizace metod

(chyby pfi pruzkumech, SWOT, pfilis malo/moc
jednani pracovnich skupin...)
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3.2 Strategicky plan mésta

1 NejCastejsi chyby II:
« formalni duvody zpracovani (napf. pouze z davodu
,Mit strategicky plan® nebo ziskat penize z dotaci)

« podceneéeni nasledné faze strategického planovani, {j.
zpusobu realizace strategického planu

» nedostateCné Ci nevhodné nastaveny zpusob
procesniho a projektového rizeni
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3.2 Mozn¢ vystupy SP

Dokument

Projekty/programy, které budou postupné
realizovany vcC. pripadneho ziskani dotaci

Atmosféera akce a partnerstvi verejného a
soukromého sektoru — klicovych aktéru rozvoje
mesta

Zména ve zpusobu a systému fizeni mésta
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3.3 Organizace zpracovani SP I

Zpracovatel:

» pracovnici uradu (vlastni kapacity)

* najata poradenska firma

 pracovnici Uradu za asistence poradenske firmy

Ridici skupina strategického planu (nap¥. komise
rady mesta nebo ad hoc zfizena skupina)
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3.3 Organizace zpracovani SP 11

Garant na strané mésta — komunikace,
zprostredkovatel podkladu

Zpracovatelsky tym (cca 2 lidé ,jadro”, dalSich 3-5
lidi ,,dilCi specialiste™)

Pracovni skupiny

Zapojeni verejnosti
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3.3 Zapojeni vefejnosti

1 Diskuse:
* ProcC je uziteCné verejnost do pripravy strategického
planu zapojit?
« Jakou formou Ize do pripravy strategického planu
zapojit verejnost?

» Ktere formy zapojeni verejnosti jsou
vhodné/primerene?
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3.3 Zapojeni vetfejnosti |

 Podstatna je primérenost

 verejnost se nema citit opomijena, ma ,moralni
pravo” se ke strategickému planu vyjadrit

« zapojeni verejnosti dava SP vyssSi legitimitu

* hrozba ,ohnuti” strategickeho planu smerem, ktery
pozaduje hlasita mensina

 prilisné zapojeni verejnosti muze mit za nasledek
zbrzdeni a rozmeélnéni procesu pripravy SP Ci ,unavu
publika®
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3.3 Zapojeni vetejnosti 11

« Komunikace obousmeérna (interaktivni) vs.
jednosmerna

e Jednosmeérna:

 informace na webu, vyvéskach, mistnim periodiku
* verejné prezentace
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3.3 Zapojeni vetejnosti 111

1 Obousmerna:

* Analyza
e pruzkum obyvatel a dalSich subjekt(
» workshopy, verejné diskuse apod.

* Navrh
e pracovni skupiny
e verejna projednani
e diskusni fora, Facebook apod.

* Realizace

* dlouhodobé zapojeni verejnosti (pravidelné diskuse,
dlouhodobé pracovni skupiny)
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3.4 N¢které metody pri pripravé SP meésta

Pestrost a rozmanitost metod
o kvantitativni vs. kvalitativni
e terénni“vs. ,od stolu”

» zjiSteni objektivnich informaci vs. subjektivnich
nazoru

e analyza vs. navrh

Zavisi | na pristupu porizovatele SP (tedy mesta) a
zdrojich urCenych na zpracovani SP
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3.4 Desk research

(= prace s dostupnymi informacemi)

« Studium a analyza stavajicich dostupnych analyz,
studii, generelu, strategii (v€. pfipadné predchozi
verze SP)

 Prevazne srovnavaci, deskriptivni metoda
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3.4 Statistické metody

Statisticke hodnoceni

 stfedni hodnoty (pramér, median, modus)

» ukazatele variability (rozpéti, rozptyl, smérodatna odchylka)

* indexy a syntetické ukazatele (index vzdélanosti, index rustu)

Porovnani

« v Case (Casoveé rady)

v prostoru (velikostné Ci strukturalné srovnatelné jednotky,
hierarchicky nadrfazené jednotky)

Nedostatky

 zastaralost nékterych udaju (SLDB)

« absence ¢asti udaju

* neumoznuji identifikovat pricinné souvislosti a vyznam probléemu
v daném meste (tedy zda je napfr. pokles porodnosti skuteCnym

V4
problémem)
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3.4 Benchmarking

Srovnavaci analyza ruznych aspektu vyznamu a
struktury daného subjektu / uzemni jednotky

Velmi Casta v marketingu, ve strategickém planovani
rozvoje mést zatim malo obvykla

Vztazena ke konkurencnim subjektiim / uzemnim
jednotkam

Zjisténi
* pozice natrhu

» konkurencnich vyhod a nevyhod
 slabin a prfednosti konkurentu

Navrh zmen smerujicich k vyuziti svych prednosti a
slabin konkurentu
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3.4 Kartografické metody

Za vyuziti GIS (geografickych informacnich
systému)

Zobrazeni dat (zejména statistickych) = tematicke

mapy
« kartogramy

« kartodiagramy
« stuhova metoda (pentlogram)
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3.4 Kvantitativni pruzkumy
Sociologicka setreni
NejCasteji: obyvatelé mesta, navstevnici mesta
Dotazy smerujici na
« profil respondenta

« nazory (hodnoceni) ze strany respondenta
* navrhy ze strany respondenta

Otevrené a uzavrené otazky

Reprezentativnost
» dostatecny pocet respondentu (zpravidla pfecenovano)
* nahodny vybér respondentl (zpravidla podcenovano)

Nedostatky
» subjektivita (jedna se o vyhodu i nevyhodu)
» nesrovnatelnost jednotlivych identifikovanych pozitiv a negativ)
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3.4 Kvalitativni pruzkumy I

d Rizené rozhovory

« méné respondentl — neni vhodné hodnotit ,pocty a
podily®, ale analyzovat souvislosti v odpovedich,
generalizovat odpovedi...

 zpravidla otevrené otazky a predem dana struktura
rozhovoru

 mohou obsahovat nékteré kvantitativni prvky (pfi
vétSim poctu respondentu)

» dobra informovanost respondentu, kvalitni proSkoleni
tazatelu
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3.4 Kvalitativni pruzkumy II

A Pracovni a fokusni skupiny

Komunikacni metody

Odborné platformy pro diskusi a navrhy feSeni v ramci
jednotlivych tematickych okruht

Zapojeni odborné verejnosti

Sladéni nazorl a zajmu rlznych subjektt (mésto, obyvatelé,
podnikatelé...)

Pracovni skupina (= workshop) — orientovana na Sireji vymezené
tema

Fokusni skupina (Castéji vyuzivana v oblasti marketingu) —
orientovana na uzeji vymezeny problem

Nezbytna kvalitni moderace
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3.4 Kvalitativni pruzkumy III

1 Verejna projednani
« Komplexné pojate verejné diskuse
e prezentace informaci a zavéru

 diskuse nad problémovymi okruhy
e Zapojeni laicke verejnosti
 Moznost vzneseni pripominek
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Pruzkumy

3 Ukoly pro skupiny (viz podklad):
 Volba typu pruzkumu

* Metodika pruzkumu (respondenti, zpusob ziskavani
informaci...)
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3.4 SWOT

Hojné pouzivana klasifikacni metoda
 firmy, marketing...
e Uzemni samosprava

Utridéni informaci o organizaci, projektu, uzemi

Kladné, pomocné

Zaporne, skodlivé

Vnitfni puvod
(subjekt Ci objekt)

Strengths
(silné stranky)

Weaknesses
(slabé stranky)

VnéjSi puvod
(prostredi)

Opportunities
(prilezitosti)

Threats
(hrozby)

VASI BUDOUCNOST
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3.4 SWOT

* Rozrazovani polozek SWOT — prace ve dvojicich
* Prezentace vystupu vybranych dvojic

« Otazka: K jakému mestu se SWOT vaze?
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3.4 Strom problému

Hierarchie problému mésta

* probléemoveé okruhy (hlavni problemy)

« dilCi problemy

Umoznuje identifikaci pricinnych souvislosti mezi
dilcimi a komplexnimi problemy
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3.4 Projektova fiche

Prehledny souhrn hlavnich informaci o jednotlivych

projektovych zameérech

Jednotna struktura, napfriklad:

cil

aktivity

vystupy

garant, partneri
orientacni rozpocet
financni zdroje
casovy ramec
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3.4 Logicky ramec

Relativné obtizna klasifikaCni metoda, hojné uzivana v 90.
letech, nyni meéne obvykla

Pldvodné pouzivana v managementu firem a neziskovych

organizaci
Globalni cil Objektivné Zdroje informaci k |
ovéfitelné ukazatele | ovéfeni |
Ugel / zamér Objektivné Zdroje informaci k | Predpoklady a
projektu ovéritelné ukazatele | overeni rizika
Vystupy projektu Objektivné Zdroje informaci k | Predpoklady a
ovéritelné ukazatele | ovéreni rizika
Aktivity projektu Zdroje a vstupy Predpoklady a
rizika
Predbézné
podminky
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3.5 Obsah strategického planu

« Co musi obsahovat strategicky plan?
* |dentifikace problému
« Definovani cilu a strategii k jejich dosazeni
« Nastroje (opatreni/projekty)
« Zdroje (materialni a personalni/institucionalni)
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3.5 Obsah strategického planu

Analyza
Syntéza
Navrh

Realizace
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3.5 Analyza

Priblizna struktura:
« Zakladni udaje

* poloha

e administrativni zafazeni
Socialne-ekonomicky profil

* obyvatelstvo, jeho vyvoj a struktura

* ekonomika, jeji vyvoj a struktura
e trh prace

Infrastruktura
* bydleni a vybavenost domacnosti

e dopravniinfrastruktura a doprava
e technicka infrastruktura

Zivotni prostiedi
Sprava mésta

* projektové zaméry

* fizeni mésta » =
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3.5 Analyza

d Metodika:
e prace s daty

e porovnaniv Case

e porovnaniv prostoru

e vystupy v podobé tabulek, grafli a map

* snaha o konstrukci syntetickych ukazatelt a indexu

e porovnani existujicich analyz, strategii, generelu...

* pruzkumy (obyvatel, podnikatelského prostredi,
navstévniku mésta...)
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3.5 Synteza

O Prufezové shrnuti vystupu analyzy pomoci
srovnavacich ¢i klasifikacnich metod:

« SWOT
« strom (hierarchie) problému
* uzemni prumét jednotlivych analyzovanych témat
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3.5 Navrh

Hierarchicke usporadani:

* rozvojova vize

* hierarchie priorit, oblasti podpory a opatreni

» strukturovany popis opatreni

Moznost zrizeni pracovnich skupin/diskusnich
panelu k jednotlivym prioritam/tématum:

 zastupci zpracovatele, uradu, politické reprezentace
vC. opozice, obyvatel, podnikatelu...
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3.5 Realizace

Navrh zpusobu prubézné realizace strategického planu

Proces strategickeho planovani zpracovanim
strategického planu nekonci, ale zacCina

V 4

RealizaCni Cast:

« akcni plan

« financni plan a moznosti spolufinancovani
« navrh monitoringu (ukazatele)

« procesni nastaveni (kompetence, garanti aktivit, aktualizace
strategického planu, prace s projektovymi zamery, zapojeni
verejnosti...)
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3.5 Struktura strategického planu mésta

. Realizace
—» Rozvojove priority

Problémové okruhy |[—> reagujici na
problémové okruhy

/L I

Navrh realizace
strategického planu
reagujici na
identifikované

Rozvojova
vize

kl

Dil¢ich problé Sad treni
[ cic , pro e,my pro — av a opatfeni pro problémy spravy
kazdy problémovy |[[—| kazdou rozvojovou v
— o mésta
Navrh okruh — prioritu

~

AkEni plan rozvoje
mésta pro obdobi cca
2 roky

. 1
” OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
g ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
[~ et Dl EROPRRA UME

A ZAMESTNANOST www.esforcz




3.5 Doba zpracovani strategického planu

zavisi na potrebe mesta, financnich a casovych
moznostech

doba zpracovani

 prilis kratka — hrozi, ze neprobehne dostatecna
verejna diskuse a ze se s planem neztotozni vsichni
akteri

 prilis dlouha — hrozi, ze priprava strategického planu
bude malo ,akéni” (pokles spoleéného usili aktéru) a
ze plan zastara drive, nez bude dokoncen
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