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Zduvodnéni programu

na zakladé ustanoveni 8 zakona o ochrané ovzdusi ¢. 201/2012
Sh.

mezinarodni zavazek, ktery CR pfijala v ramci Gotteborghského
protokolu

oCekavana zmeéna pravniho predpisu Evropské unie (Smérnice
2001/81/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 23.rijna 2001 o
narodnich emisnich stropech pro nékteré latky znecistujici ovzdusi)
neuspokojivy stav dodrzovani imisnich limitu pro nékteré
znecistujici latky - zejména suspendované cCastice velikostnich
frakci PM;, a PM, 5, troposféricky (pfizemni) ozén a benzo(a)pyren



Seznam priloh NPSE

« Priloha €.1: Analyza urovni zneciStovani (emisni analyza)

« Priloha €.2: Analyza urovni znecisténi (imisni analyza)
« Pfiloha €.3: Analyza relevantnich sektoru (aktivit)
» Priloha €.4: Ekonomicka analyza (financni toky v ochrané ovzdusi)

- Pfiloha €.5: Analyza stavajicich scénafu (projekci) vyvoje urovni
znecisteni a znecistovani a relevantnich sektorovych projekci

« Priloha €.6: Analyza stavajicich a pfipravovanych politik

« Priloha €.7: Popis nové formulovanych scénaru vyvoje urovni
znecisteni a znecistovani ovzdusi

- Pfiloha &.8: Uplny seznam navrhovanych opatfeni

« Priloha €.9: FinancCni analyza

« Priloha €.10: Reference a webové stranky



Struktura analyticke Casti

Format DPSIR

* Hnaci sily (D): Sektory které maji dopad na kvalitu ovzdusi
(energetika, doprava, zemédélstvi, prumysl),

« Zatéeze (P): Emise znecistujicich latek do ovzdusi,

« Stav (S): Koncentrace znecCistujicich latek v ovzdusi (imise),
atmosféricka depozice,

 Dopady (I): Dopad znecCisteni ovzdusi na lidské zdravi, ekosystemy
a vegetaci,

« Odezva (R): Systém posuzovani a fizeni kvality ovzdusi (strategie,
legislativa, instituce, systemy imisniho monitoringu a bilancovani
emisi, nastroje a opatreni, financovani, véda a vyzkum, vychova a
osvéta).



Hnaci sily — sektorova analyza

Energetika

« Spotfeba prvotnich zdroju energie vzrostla mezi roky 2000 — 2005 o cca 12 %, v
obdobi 2005 — 2011 nevykazuje znatelny trend,

« podil pevnych paliv na prvotnich zdrojich, ktery v obdobi 2000 — 2005 klesl o vice
nez 6 % a v obdobi 2005 — 2011 nevykazuje vyznamny trend, zUstava velmi vysoky —
témér 50 %,

« konecna spotieba energie v obdobi 2000-2005 klesla o témér 13 %, v obdobi 2005 —
2011 nevykazuje viditelny trend (viditelny trend neexistuje ani v podilech hlavnich
sektortl na konec¢né spotfebé energie),

« ztraty energie v distribuci a pfeménach = cca 39 % prvotnich zdroju,

* i pfes mirny pokles je témér pétina domacnosti dosud lokalné vytapéna pevnymi
palivy, Casto jedna o emisné nevyhovujici zastaralé kotle

Ukazatel || 20000 2005 2006] 2007] 2008] 2009] 2010 201

Spotieba prvotnich zdroja
PJ 1657 1856 1879 1883 1826 1746 1845 1801

% 54,7 48,5 48,7 50,4 47,7 46,6 46,1 48,4

Koneéna spotreba energie PJ 1004 1133 1147 1143 1102 1031 1122 1077

Ziraty energie PJ 653 723 732 740 724 715 723 724

Podil byt vytapénych
individualné (lokalné) uhlim %
nebo drevem

19,5 Vytapéni domacnosti je zjistovano jedenkrat za 10 let v

(2001) ramci S¢itani lidu, domf a bytdi. 17:5




Hnaci sily — sektorova analyza

Doprava

Dopravni vykony osobni silniCni dopravy mezi roky mezi roky 2000 a 2005
vzrostly o cca 16 %, mezi roky 2005 a 2010 jsou prakticky konstantni.

Dopravni vykony nakladni dopravy mezi roky 2000 a 2005 stouply o cca 21
%, mezi roky 2005 a 2010 klesly o cca 11 %, coz je z velké miry zpusobeno
zménou metodiky scitani nakladnich souprav pfi Sc€itani dopravy 2010.

Podil verejné osobni dopravy na celkové silnicni osobni dopravé Cini ve
sledovaném obdobi cca 12 %.

Prodej pohonnych hmot se mezi roky 2000 az 2008 zvySil o 56 %, mezi
roky 2008 a 2010 klesl o 7 % a v roce 2011 zaznamenal opét mirné
stoupajici trend.

Podil motorové nafty na celkovém prodeji pohonnych hmot stoupl z 50 % v
roce 2000 na 61 % v roce 2005 a na 67 % v roce 2011; narust je zpusoben
rostouci preferenci osobnich vozidel s dieselovymi motory.



Hnaci sily — sektorova analyza

Zemeédelstvi

« stavy skotu po roce 2000 poklesly o 15%, po roce 2005 nevykazuji
trend,

« stavy drubezZe a zejména prasat vyznamné klesaji (u prasat na 44%
oproti roku 2000),

« spotreba dusikatych mineralnich hnoji mirne stoupa.

Pramysl

* Rostouci trend vyroby osobnich automobild,

« Klesajici trend vyroby koksu,

« \Vyroba ostatnich komodit nevykazuje v celém obdobi jednoznacny
trend, coz Ize vysvetlit dopady hospodarske krize



Analyza urovni znecisténi ovzdusi
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Analvza urovni znecisténi ovzdusi

koncentrace [ug.m-3]
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V oV

Analyza urovni znecisteni ovzdusi

Vyméra oblasti s nedodrzenym roCnim i dennim imisnim limitem pro suspendované
Castice PM,, nevykazuje v ramci pétiletych praméru zietelny trend,

Vymeéra oblasti s nedodrzenym cilovym imisnim limitem pro benzo(a)pyren vykazuje
vyrazné rostouci trend,

Vymeéra oblasti s nedodrzenymi imisnimi limity pro troposféricky ozén pro ochranu
lidského zdravi a pro ochranu vegetace kolisala od 10 % do témér 100 %,

V oblastech s nadlimitni roni pramérnou koncentraci suspendovanych ¢astic PM,,
Zilo primérné cca 5 % obyvatel, v oblastech s nadlimitni denni koncentraci
suspendovanych ¢astic PM,, pak praimérné cca 29 % obyvatel,

v oblastech s nedodrzenym imisnim limitem pro benzo(a)pyrenu zilo primérné vice
nez 52 % obyvatel,

V oblastech s nadlimitni ro¢ni primérnou koncentraci suspendovanych ¢astic PM, ¢
Zilo primérné cca 10 % obyvatel,

Primérny ukazatel expozice PM,: za roky 2009 — 2011 pro méstské obyvatelstvo
(pocitano z mestskych pozadovych lokalit v obcich nad 100.000 obyvatel) €ini 26,6
Hg. m-3, narodni cil snizeni exp02|ce PM, : k roku 2020 by tedy mél ¢init 18 pug.m-3
pfiéemz maximalni expozi¢ni koncentrace (odd|I C pfilohy XIV smérnice 2008/50/ES)
v roce 2015 ma ¢init 20 yg.m=3.



Analyza urovni zne

Rok SO, NOy VOC NH, TSP PM,, PM, BaP
(kt/rok) (kt/rok) (kt/rok) (kt/rok) | (kt/rok) | (kt/rok) | (kt/rok) | (¢ /rok)
2 67 41 22 .

2007
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2011
2012

Protokol

« Ceska republika dodrzela k roku 2010 narodni emisni stropy pro
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Narodni emisni stropy k roku 2010 (kt/rok)
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C1S

8
81
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tovani ovzdusi

68
68
65
61
63
57/57
57

vsechny stanovené znecistujici latky.

 Pro obdobi 2005 — 2011 vyplyva z tabulky vyrazny klesajici trend
prakticky u vSech uvedenych znecistujicich latek.
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Analyza urovni zne

YV oV

cistovani ovzdusi
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YV oV

Analyza urovni znecistovani ovzdusi

Sektor ,doprava“ predstavuje cca 46 % celkovych emisi NOx, cca 26 % celkovych
emisi VOC a cca 24 % celkovych emisi primarnich Castic PM,,; podil na celkovych
emisich primarnich Castic PM, s klesl z 38 % v roce 2007 na 35 % v roce 2011 a podil
na celkovych emisich benzo(a)pyrenu klesl z cca 14 % v roce 2007 na cca 11 % v
roce 2011,

Sektor ,lokalni vytapéni domacnosti“ pfedstavuje cca 11 % celkovych emisi oxidu
sifiCitého a 10 % celkovych emisi VOC; podil na celkovych emisich primarnich Castic
PM,, stoupl z 29 % v roce 2007 na 36 % v roce 2011, podil na celkovych emisich
primarnich Castic PM, 5 stoupl z 28 % v roce 2007 na 41 % v roce 2011 a podil na
celkovych emisich benzo(a)pyrenu stoupl z 64 % v roce 2007 na 78 % v roce 2011,

Sektor ,vefejna energetika a vyroba tepla“ predstavuje cca 60 % celkovych emisi
oxidu sifi¢itého, cca 33 % celkovych emisi oxidl dusiku a cca 10 % celkovych emisi
primarnich castic PM, .,

V pripadé VOC je dominantnim zdrojem emisi sektor ,uziti a aplikace organickych
rozpoustédel® (55 %),

V pfipadé amoniaku je dominantnim zdrojem emisi sektor ,chov hospodafskych
zvifat® (vice nez 70 %), vyznamny je vSak také sektor ,aplikace mineralnich
dusikatych hnojiv* (25 % v roce 2011).



ODEZVA - Vyhodnoceni realizace NPSE

Specificky cil Narodniho programu v oblasti zneCistovani ovzdusSi byl
splnén — CR dodrzela k roku 2010 narodni emisni stropy pro oxid
sifiCity, oxidy dusiku, tékavé organickeé latky a amoniak.

Specificky cil v oblasti znecisténi ovzdusi se dosud zcela plnit nedafi —
vymeéra oblasti s nedodrzenymi imisnimi limity pro suspendované
Castice nevykazuje viditelny trend, v pfipadé benzo(a)pyrenu je trend
vyrazné rostouci. Procento obyvatel vystavenych nadlimitnim
koncentracim suspendovanych €astic PM,, a PM, ;. a benzo(a)pyrenu
je dosud vysoke.



ODEZVA - Existujici scénare

| so. | woo | voc | Nm | Pm, |

Emise 2005 (kt) — reportované emise 217 201 175 82 22
Emise 2010 (kt) 170 238 151 69 20
Goteborsky protokol

Zavazek snizeni emisi (% protir. 2005) 45 % 35 % 18 % 7% 17 %

Emise 2005 (kt) — Annex II Protokolu 219 286 182 82 22

Indikativni narodni emisni strop (kt) vypoc¢itany dle emisi 120 186 10 -6 .8
pro rok 2005 z Annexu II
Indikativni narodni emisni strop (kt) vypocéitany dle

, e s 11
reportovanych emisi za rok 200 9

189 144 76 18

Emisni projekce

Narodni projekce (WM), kt 120 172 148 75 28
Odhad sniZeni emisi (% protir. 2005) 42 % 40 % 31% 5% 22 %
Projekce GAINS: scénar TSAP_Mari13_ CLE (kt) 101 154 157 69 34
Odhad sniZeni emisi (% proti r. 2005) 49 % 47 % 37 % 14 % 17 %

Za ucCelem revize Tematické strategie Evropské unie k znecistovani ovzdusi byla v roce 2013 formulovana sada
scénarl (TSAP_Marl3), zahrnujici Ctyfi hlavni scénare modelu GAINS:

. zakladni scénar vychazejici ze souasné evropské legislativy (CLE) pro roky 2015, 2020, 2025 a 2030
. scénar vychazejici z maximalniho technicky dosazitelného snizeni emisi k roku 2025 (MTFR-2025)

. scénar vychazejici z maximalniho technicky dosazitelného snizeni emisi k roku 2030 (MTFR-2030)
optimalizovany stfedni scénar (A-5) k roku 2025



ODEZVA - Existujici scénare

Z narodni emisni projekce a projekce vytvorené pomoci modelu GAINS,
vychazejicich z platné legislativy a uvedenych v tabulce €.18 vyplyva, ze:

« Narodni emisni projekce predikuje k roku 2020 dodrzeni indikativniho
narodniho emisniho stropu pro SO,, NO,, VOC a NH,,

* Projekce modelu GAINS (scénar TSAP_Mar13_CLE) predikuje k roku
2020 dodrzeni indikativniho narodniho emisniho stropu pro SO,, NOy a
NH,,

* Obe projekce predikuji nedodrzeni indikativniho narodniho emisniho
stropu pro primarni Castice PM, .,

« Dostate€na ,rezerva“ je jednoznacné (obéma projekcemi) predikovana
pouze v pfipadé oxidu dusiku,

* Model GAINS predikuje pro vSechny latky procento snizeni emisi vysSi
nez je Zavazek snizeni emisi dle Protokolu; narodni projekce predikuje
mirné nizsi procento snizeni emisi v pripadé oxidu sifiCitého a
amoniaku.



ODEZVA - Priority programu

* Prioritni latky:
 Suspendované Castice PM,,, PM, 5

* Prekurzory cCastic (SO,, NOx, amoniak) a troposférického ozonu
(NOx, VOC)

 Benzo(a)pyren
* Prioritni sektory

* lokalni vytapeni domacnosti

« doprava

« vefejna energetika a vyroba tepla
* Prioritni lokality

« aglomerace OV/KA/F-M

« aglomerace Praha a Brno

« okres Kladno

. gast Usteckého kraje



7 A4

Navrhova cast - Nove formulovane scenare

Scénar s dodateCnymi opatfenimi (WaM) = plna implementace referencniho scénare ,s
opatfenimi“ (WM-CL) a nad jeho ramec obsahuje nasledujici dodate¢na obecna opatfeni:

Snizeni podilu pevnych paliv v primarnich zdrojich energie,
Zvyseni u€innosti konverze v elektrarnach a teplarnach spalujicich pevna paliva,
Omezeni ztrat energie béhem pfenosu,

Rozsifena podpora omezovani emisi v domacnostech vytapénych pevnymi palivy (zména
topnéhg media, vyména kotlu), ve smyslu zasadniho navyseni prostfedku vuci dosavadni
praxi MZP,

Podpora zateplovani budov (Zelena usporam),

Dobudovani silnicni infrastruktury (zejména patefni sit dalnic a rychlostnich silnic) vCetné
chybéjicich obchvatu mést a obci, modernizace a revitalizace zelezniCni sité

Zvysovani plynulosti dopravy a omezovani zbytné silnicni dopravy prostfednictvim souboru
vhodnych a komplexnich dopravné organizacnich opatfeni,

Podpora vyuzivani alternativnich paliv ve verejné silnicni dopraveé,

Vyuzivani flexibility definic parametrid nejlepSich dostupnych technik (BAT) v procesu
integrovaného povolovani s cilem dosahnout maximalniho omezeni emisi,

Podpora ,zeleného nakupovani“ ve verejném sektoru (stavby a rekonstrukce, dopravni
prostredky, vyrobky, sluzby),

Podpora prace z domova (home-office, e-working).



Navrhova cast - Opatreni

Konkrétni opatreni - Obecna opatreni scénare WAM budou konkretizovana a
kvantifikovana jednak na zakladé Programu ke zlepSeni kvality ovzdusi, jednak
na zakladé jednani s prislusnymi rezorty (zejména ministerstvo prumyslu a
obchodu, ministerstvo dopravy, ministerstvo zemeédélstvi).

Podpurna opatreni Programu zahrnuji zejména nasledujici polozky:

* Spoluprace s polskymi organy v oblasti omezovani pfeshranicniho
prenosu znecisténi ovzdusi,

« Jednani s ministerstvy primyslu a obchodu, dopravy a zemédélstvi,
« Optimalizace Statni sité imisniho monitoringu,

* Aktualizace metodik pro pfipravu emisnich bilanci (upfesnéni emisnich
limita pro lokalni topenisté, odhad fugitivnich emisi),

 Zavedeni do bézné praxe pokrocilych chemicko-transportnich modelu
znecisteni ovzdusi,

* Podpora vyzkumu a vyvoje v relevantnich oborech,

* Informovani verejnosti, vychova a osvéta.
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Navrhova cast - Financni analyza

Vzhledem tomu, ze finan¢ni analyza Programu neni dosud k dispozici,
jsou v tabulce ¢€.27 uvedeny odhady nakladu generované modelem GAINS
pro scénar TSAP_Marl3 CLE (stavajici legislativa) a také odhad nakladu
pro rok 2020, vypracovany v ramci dokumentu Potencial snizovani emisi
znegéistujicich latek v CR k roku 2020.

Znetistujiilitka

2010 2011 2020 2020

Emise Emise Emise Néklady Emise Néklady

kt/rok kt/rok kt/rok MEUR/rok kt/rok MEUR/rok

170 170 101 564 120 660
N 238 225 154 824 172 1258
N 69 66 69 29 148 34
VOC 151 139 157 24 82 28
PM, ; 20 18 22 383 35 468
Celkem 1 824 2 448

GAINS predpovida pro obdobi do roku 2020 celkové naklady v pramérné vysi 1.824
miliont EUR ro¢né, narodni projekce pak ro¢ni naklady 2.448 milionil EUR ro¢né



Implementacni cast - Zdroje financovani

Statni rozpocet Ro¢né nejméné na trovni roku 2011 — cca 3 100
Statni fondy (zejména SFZP) Roc¢né nejméné na Grovni roku 2011 — cca 1 500
Uzemni rozpocty - kraje

Roc¢né nejméné na drovni roku 2011 — cca 250

Uzemni rozpocty — obce

Fondy EU: OPZP Prioritni osa 2 16 000

Fondy EU: Ostatni osy OPZP

Fondy EU: Ostatni Operaéni programy

ST 1 eV A by [l 1oL b LT B IS T (2 0 Roéné nejméné na tirovni roku 2011 - cca 5 000

Soukromeé zdroje — domacnosti




Indikatory

Indikatory Programu budou vyhodnocovany jednou rocCne.

1.

V pripadé znecistujicich latek, pro které byly stanoveny zavazky snizeni
emisi a z nich odvozené narodni emisni stropy (SO,, NOy, NH;, VOC,
PM, ) je indikatorem ,vzdalenost od cile” (rozdil mezi aktualni narodni
emisi v daném roce a cilovou hodnotou k roku 2020). Indikatory implicitné
pokryvaji také specifické cile Programu v oblasti acidifikace a eutrofizace.

Vzdalenost od cile je indikatorem také v pfipadé ukazatell pro
suspendované castice PM, .

V pfipadé znecistujicich latek, pro které byly stanoveny imisni limity (s
vyjimkou troposférického ozénu), je indikatorem podil populace Zzijici v
oblastech s nadlimitnimi koncentracemi a pfislusna vymeéra oblasti

s nedodrzenymi limitnimi hodnotami (klouzavé prameéry za uplynulych pét

let).



Evropska Unie

Spolufinancovano z prostfedkd Fondu soudrznosti.
v ramci Technické pomoci Operacniho programu Zivotni

prostredi

Ministerstvo Zivotniho prostredi_
Statni fond zivotniho prostfedi Ceské republiky

WWW.0PZP.CZ
Zelena linka: 800 260 500

dotazy@sfzp.cz



http://www.opzp.cz/
http://www.opzp.cz/
http://www.opzp.cz/
mailto:dotazy@sfzp.cz
mailto:dotazy@sfzp.cz

