ODBORNE VZDELAVANI UREDNIKU
PRO VYKON STATNIi SPRAVY
OCHRANY OVZDUS| V CESKE REPUBLICE E'

OPERACNI PROGRAM
LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

Strategické planovani v kontextu
regionalni politiky

2. Aplikace regionalni
politiky EU v CR

Mgr. Josef Miskovsky, Ph.D.
SPF Group, v.o.s.
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Strategicke planovani v kontextu reg. politiky

3 bloky:

1. Regionalni politika EU
2. Aplikace regiondlni politiky EU v Cesku

3. Strategickeé planovani jako nastroj regionalni
politiky
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Blok 2: Aplikace reg. politiky EU v Cesku

2.1 Financovani regionalni politiky (Politiky HSS)
2.2 Strategické a programove dokumenty

2.3 Aplikace Politiky HSS 2007-13

2.4 Aplikace Politiky HSS 2014-20
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2.1 Financovani Politiky HSS v Cesku

«  Objem finan&nich prostfedkd pro Cesko v obdobich
2007-13 a 2014207
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2.1 Financovani Politiky HSS v Cesku

* Objem prostfedku 2007-13: cca 750 mld. K&
« 26,7 mld. EUR na Cil 1 Konvergence

* 419 mil. EUR na Cil 2 Regionalni
konkurenceschopnost a zamestnanost

« 389 mil. EUR na Cil 3 Evropska uzemni spoluprace
« Objem prostifedku 2014—-20: pfes 500 mid. K& —

duvody poklesu:

* rozsireni EU

e zmena ve strukture podporovanych aktivit

* individualni vyjednavani mezi Clenskymi staty

Ef m h I[‘;I-.-’ J'Jl:
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2.1 Financovani Politiky HSS v Cesku
NejCastéjsi finanCni nastroj: dotace
Ostatni nastroje zatim vyuzivané minimalné (v desetinach %
celkového objemu, v EU cca v 3 %) - ROP Moravskoslezsko
* zaruky
e uvery
Zprostredkovany efekt investic

 investice do daneho projektu podporuji i dalsi odvétvi mistni ekonomiky
« priklad?
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2.1 Financovani Politiky HSS v Cesku

Jaspers (Spole¢na pomoc pfi podpore projektl v evropskych
regionech):
» sdileni zkuSenosti a pomoci ¢lenskym statliim a regionlim s velkymi projekty v

oblasti dopravni a energetické infrastruktury (véetné transevropskych siti) a
obnovitelnych energ. zdroj(

* pomoc pfri pripravé projektu (napf. analyza naklad( a vynosd, financni analyza...),
posouzeni dokumentace (napf. studie proveditelnosti, Zddosti o finanéni podporu
atd.), poradenstvi ohledné souladu s pravnimi predpisy EU

Jeremie (Spolecné evropskeé zdroje pro malé a stfedni podniky)
* Z ERDF pridélovany prispévky zapljckovym fondiim, zdruénim fondtiim ¢i fonddm
rizikového kapitdlu na investice do podnik( (kapital, pGjcky nebo zaruky)

* revolvingovy princip: vynosy (splatky uvér apod.) investovany zpét do podnik( -
sdilené finan¢ni prostredky upotrebeny nékolikrat, ¢imz dochazi k opakovanému
vyuziti verejnych financi
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2.1 Financovani Politiky HSS v Cesku

Jessica (SpoleCna evropska podpora udrzitelnému investovani v
meéstskych oblastech)

« z ERDF pfidélovany pfispévky fondim méstského rozvoje, které je
investuji do partnerstvi verejného a soukromeého sektoru nebo jinych
projektl obsazenych v integrovaném planu udrziteiného méstského
rozvoje (kapital, pujcky, zaruky)

 revolvingovy princip: vynosy z investic (napf. splatky pujcek)
investovany zpét do novych projektl v oblasti méstského rozvoje, ¢imz
dochazi k opakovanému upotfebeni verejnych financi a podpore
udrzitelnosti a vyuziti statnich penéz a penéz plynoucich z EU

Pristi programovaci obdobi: usili o narust vyuzivani téchto nastroju
na cca 10 % celkového objemu prostfedku
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2.1 Financovani Politiky HSS v Cesku

Principy financovani

» decentralizovane fizeni
» doplnkovost — vzdy vicezdrojové financovani

Objem spolufinancovani ze strukturalnich fondu a
Fondu soudrznosti 40 — 85 % stanovena v kazdém
OP a odviji se od:

* cile politiky soudrznosti
 typu prijemce

Zbyvajici penize z verejnych (narodnich a
krajskych) nebo soukromych zdroju
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2.1 Schéma financovani

RO/ ZS Zadatel / pfijemce - RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Podani Schvaleni projektu Proplaceni prostfedk Predlozeni Certifikovani
projektové (podepsdna smlouva pfijemci (prabéind prostiedku vydaju
Zadosti nebo vydano rozhodnuti)  nebo zavérecna platba) k certifikaci na PCO | a predloZeni EK

PROPLACENI AL e

DO|SR
Vyhlaseni Vybér Ukonceni Predlozeni Schvaleni | Zarazeni  Refundace| Proplaceno z EK
wyzvy projektu etapy Zadosti zadosti zadosti souhrnné | do rozpoétu MF
nebo o prubéinou o platbu | o platbu Zadosti
celéeho nebo na RO/ZS | do ze strany
projektu zavérecnou souhrnné PCO
platbu zadosti
ze strany ajeji
prijemce predlozeni
na RO/ZS na PCO

OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
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2.1 Financovani Politiky HSS v Cesku

Prubézné platby z EU na zakladé vyuctovani
potvrzenych narodnimi nebo regionalnimi organy

Neni-li mozné vyuctovani overit nebo pokud nebyly
dodrzeny postupy radného finanéniho frizeni, muze EU:
 zastavit financovani
« pozadovat vraceni jiz vyplacenych pfispévku
Objemy finanénich prostredku se fidi finanénimi plany
OP
« pravidla N+3 (do r. 2010) a N+2 (od r. 2011)
« nedocCerpaneé penize se vraci do rozpoctu EU
* rok 2013 — soubeh N+3 a N+2

Rl Bl B oesioe (oot
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2.1 Alokace 2007-13

Podil
Zkratka OP Nazev OP / ROP a zdroj financovani Ridici organ na alokaci
NSRR
1. cil: Konvergence
Tematické OP
1 OPD OP Doprava (FS / ERDF) Ministerstvo dopravy 21,8
2, OPZP OP Zivotni prostfedi (FS / ERDF) Ministerstvo Zivotniho prostfedi 18,4
3. QP PI OP Podnikéni a inovace (ERDF) Ministerstvo primyslu a obchodu 11,7
4. OPVaVpl OP Vyzkum a wyvoj pro inovace {ERDF) Ministerstvo Skolstvi, mlddeie a télowychowy 7.7
5. OPVE™® 0P Vzdélavani pro konkurenceschopnost (ESF) | Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télowychovy 6,6
b, OPLZZ* OP Lidské zdroje a zamé&stnanost (ESF) Ministerstvo prace a socidlnich véci 7,1
7. 10p* Integrovany OP (ERDF) Ministerstvo pro mistni rozvoj 6,1
g OPTP* OP Technicka pomoc (ERDF) Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,7
Regiondlni OP
9. ROP SZ ROP pro NUTS Il Severozdpad (ERDF) RR Severozapad {UUsti nad Labem) 2,9
10. ROP M5 ROP pro NUTS Il Moravskoslezsko (ERDF) RR Moravskoslezsko (Ostrava) 2,7
11. ROP IV ROP pro NUTS Il Jihevychod (ERDF) RR Jihovychod (Brno) 2,7
12 ROP SM ROP pro NUTS Il Stfedni Morava (ERDF) RR Stfedni Morava (Olomouc) 2,5
13, ROP 5V ROP pro NUTS Il Severovychod (ERDF) RR Severowychod (Hradec Kralove) 2,5
14, ROP JZ ROP pro NUTS I Jihozapad (ERDF) RR Jihozapad (Ceské Budé&jovice) 24
15, ROP 5€ ROP pra NUTS Il Stfedni Cechy [ERDF) RR Stfedni Cechy {Praha) 2,1
2. cil: Regionalni kenkurenceschopnost a zaméstnanost
16. OP PK 0P Praha—Konkurenceschopnost (ERDF) Magistrat hlavniho mésta Prahy 0,9
17. 0P PA 0P Praha—Adaptabilita (ESF) Mapgistrat hlavniho mésta Prahy 04
3. cil: Evropska dzemni spoluprace

18. CR-PL OP Pfeshraniéni spaluprace CR—Palsko (ERDF) Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,8
19. CR-SR ** | OP Pfeshraniéni spoluprdce SR—CR [ERDF) = —
20. R—CR** OP Pfeshranicni spoluprace Rakousko—CR (ERDF) | — —
21.5-CR** |OP Pfeshraniéni spoluprace Sasko—CR (ERDF) — —
22.B€R** | OP Pfeshraniéni spoluprice Bavorsko—CR (ERDF) | — —
23. OP M5 ** | OP Meziregionalni spoluprace —- -—
24, OP NS ** | OP Nadnarodni spoluprace —- —
25. Interact ** | Servisni program INTERACT Il —- —
26. ESPON ** | Program ESPON 2013 — —
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2.1 Stav Cerpani 2007-13

Souhrnny stav cerpani ze SF / FS a narodnich zdroji v mld. K¢
k 3.10. 2013, zdroj: MSC2007

celkova alokace 2007-2013 _ 795,3

rostredky v podanych zadostech
P y'V podany 177,9% 1415,1

prostredky kryté Rozhodnutim /
Smlouvou o poskytnuti dotace 86,6% 689,0

roplacené prostredky prijemcum
proplacené prostiecky pilemcim g 465

certifikovane = vyCerpane prostredk
ycerp P Yy m 290,2
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2.1 Stav Cerpani 2007-13

Stav prostiedk( krytych Rozhodnutim / Smlouvou o poskytnuti
dotace*v%
vzhledem k celkové alokaci OP v programovém obdobi 2007-2013

k3. 10. 2013, zdroj: MSC2007

103,7/101,5 101,4 101,3100,4 99,6 964 96,2 944 918 90,3 gg5 g4
' ’ = 84,7 816 809
, 9 78,6

46,5

S FOIINA DL FRXRESTR SR G R

Q R Q Q Q Q Q7 K
O RO 8 O N X' O X0 OO
O <& L :

* Zahrnuty individualni projekty (IP), grantoveé projekty (GP) a EK neschvalené velké projekty
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2.1 Stav Cerpani 2007-13

Stav proplacenych prostredkl prijemcim * v %
vzhledem k celkoveé alokaci OP v programovem obdobi 2007-2013
k3. 10. 2013, zdroj: MSC2007

80,9 776
705 703 684 684 663 645 636
41 54,2 53,8 534
IIIIIIIIII4”53?43?1
R QC:"* Qé‘“ %‘ T S Q@"-’GQ@ Q »{,‘v c;‘v OIS
%QQ-%OOGQE::Q_O X O

* Zahrnuty ex-ante, prabéiné a ex-post platby
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2.1 Stav Cerpani 2007-13

Stav certifikovanych financnich prostredkd* v %
vzhledem k celkové alokaci OP v programovém obdobi 2007-2013
k3. 10. 2013, zdroj: MSC2007

D 511
46,0 452 448 433 42,0 413

357 334 320 317
30,0
IIIIIII EiQBSBD
'\’}f

“?‘_E

N Q0 & & G PR Q‘“ *3 X & R
LT RN Q T Q¥ O 7 N

* Financni prostredky vyCerpané ze SF / FS a narodnich zdroja
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2.1 Stav Cerpani 2007-13

OP, které aktualné spliuji limit ¢erpani v roce 2013 bez vyuZziti predbéinych plateb:

OP Doprava (ERDF)

OP, které aktualné splnuji limit cerpani v roce 2013 s vyuiitim predbéinych plateb:

OP Pfeshraniéni spolupréace Ceska republika—Palsko

0P, které aktualné spliuji limit ¢erpani v roce 2013 na zakladé souhrnnych Zadosti zauctovanych PCO s
vyuZitim predbéznych plateb:

ROP Severovychod ROP Stfedni Morava
ROP Jihovychod® ROP stredni Cechy
OP Praha—Adaptabilita ROP Jihozapad

OP Praha—Konkurenceschopnost

0P, které aktualné spliuji limit ¢erpani vroce 2013 s vyuZitim predbéinych plateb a soucasné rocnich
zdvazkl velkych projektl pfedloZenych EK ke schvéleni:

OP Doprava (FS)

OP, které zatim limitu cerpani v roce 2013 nedosahuji:

OP Zivotni prostiedi (ERDF, FS) OP Podnikani a inovace

OP Lidske zdroje a zaméstnanost (cil 1, cil 2) OP Vyzkum a wyvoj pro inovace

Integrovany OP (cil 1, cil 2) OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (cil 1, cil 2)
OP Technicka pomoc (cil 1, cil 2) ROP Severozapad

ROP Moravskoslezsko

Hl OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
h LIDSKE ZDROJE VAS! BUDOUCNOST
[ J -

1PA U A ZAMESTNANOST www.esforcz



2.1 Alokace 2014—-20

e dosud neni znama

« predpoklad narustu podilu prostfedku z ESF oproti
prostfedkium z ERDF
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2.2 Implementaéni schéma v CR

Koordinuje MMR
« hlavni koordinator implementace Politiky HSS v CR
« mimoto takeé ridici organ nékterych OP

Ugastni se vét3ina dalich ministerstev, regiony
soudrznosti a dalsi subjekty

RO, resp. ZS: pfiprava programovych dokument,
navazujici dokumentace, prirucek pro zadatele a
prijemce...
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2.2 Strategické a programove dokumenty

Narodni strategicky referencni ramec / Dohoda o
partnerstvi

Operacni programy

« detailni popis, jak bude dosazeno zlepseni situace
v konkrétni oblasti (odvetvi nebo regionu)

Operaéni programy dale doplnény:

e provadecimi dokumenty (podrobny dokument
prevazne technicke povahy, uvadi napr. pravni
ramec, financ¢ni plan, kritéria pro vybér projektu a
dalSi informace pro zadatele o projekt)

 dalsi dokumentaci (metodiky, prirucky...)

OP zpracovava cClensky stat, schvaluje EK
(negociace) Rl Bl B oesioe (oot
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2.2 Strategické a programove dokumenty

Aktualni problémy:
« extremne velky pocet OP

v dusledku toho i velmi slozita implementacni
struktura

« zpozdéné spusténi vétsiny OPz duvodu jejich
nepripravenosti

* nedostatecCny, stereotypni a opozdene zahajeny
marketing, maly pocCet pfedem pfipravenych projektu

* obecné nizka absorpcni kapacita v OP financovanych
z ESF — neinvesticni, malé projekty, narocna
administrace, slabsi zajem zadatelU
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2.2 Strategické a programove dokumenty

Aktualni problémy:

* maly zajem potencialnich zadatelu z duvodu pfilisné
administrativni narocnosti (prilohy, monitorovaci
zpravy...)

 dlouhé |Ihaty od predloZeni projektu ke schvaleni,
uzavreni smlouvy, proplaceni dotace...

* nedosazeni nebo naopak vyrazné prekonani
planovanych vystupu a vysledku

e problemy s dodrzovanim legislativy na strané
prijemcu (zakon o vefejnych zakazkach)

Dalsi problemy spojene s implementaci Politiky
HSS v CR?
e o el
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2.3 OP 200/7-13

« Cil 1 Konvergence
« Tematické operacni programy (8)
« Regionalni operacni programy (7)
* Cil 2 Regionalni konkurenceschopnost a zamestnanost
* OP pro Prahu (2)
* Cil 3 Evropska uzemni spoluprace
« Preshranicni OP (5)
* Mezinarodni/nadnarodni OP (2)
« Sitove OP (2)
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2.3 0P Cil 1 2007-13

MMR: Integrovany OP (IOP), OP Technicka pomoc (OP TP)
MPOQO: OP Podnikani a inovace (OP PlI)

MPSV: OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)

MSMT: OP Vzdé&lavani pro konkurenceschopnost (OP VK)
MSMT: OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VVI)

MZP: OP Zivotni prostfedi (OP ZP)

MDS: OP Doprava (OP D)

Regiony soudrznosti NUTS 2: Regionalni OP (ROP) Stredni
Cechy, Severozapad, Severovychod, Jihozapad, Jihovychod,
Stredni Morava, Moravskoslezsko)
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2.3 0PCil2a32007-13

HI. m. Praha: OP Praha Konkurenceschopnost (OP PK), OP
Praha Adaptabilita (OP PA)

MMR: OP Cesko—Polsko, jako koordinator dale u Sasko—
Cesko, Bavorsko—Cesko, Rakousko—Cesko, Slovensko—
Cesko

MMR jako koordinator: OP Stfedni Evropa (nadnarodni
spoluprace), OP Meziregionalni spoluprace (spolecny pro
celou EU, Norsko a Svycarsko)

MMR jako koordinator: OP ESPON (RO je jedno z
lucemburskych ministerstev)

MMR jako koordinator: OP INTERACT Il (RO je Bratislavsky
kraj)
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2.4 Ptiprava obdobi 2014—20

* Vyrazne zpozdeéni
* slozita vyjednavani
« odliSné zajmy ministerstev, kraju, prip. mést a obci
* pad viady

« Harmonogram:

» v léte 2013 navrh Dohody o partnerstvi pro obdobi
2014-20 pro CR

 béhem roku 2014 dokonéovany OP
* prvni vyzvy nejdrive na konci roku 2014
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2.4 Ptiprava obdobi 2014—20

Hlavni zmeny

redukce poctu OP (model se blizi obdobi 2004-06)
zruseni ROP (nahrazeny ,regionalnimi obalkami*)

nove pozadavky ze strany EK (kondicionality,
méfitelnost vysledku...)

uzemni dimenze (place based approach)

integrovane nastroje rozvoje napric OP (metody
LEADER/CLLD, ITI, IPRU)

jednotné metodicke rizeni a monitorovani pro
vsechny OP

Ef m h I[‘;I-.-’ J'Jl:
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2.4 Ptiprava obdobi 2014—20

* Hlavni zmeny

* logika jednotlivych intervenci — ,teorie zmeny”
* situacCni analyza (kontextové indikatory)

* priciny problému

vybér problému k reseni

cil (indikatory vysledku)

opatreni a aktivity (indikatory vystupu)
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2.4 OP Cil Investice pro rist a zaméstnanost

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
(OP PIK) — MPO

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) — MSMT
OP Zaméstnanost (OP Z) - MPSV

OP Doprava (OP D) — MDS

OP Zivotni prostfedi (OP ZP) — MZP

Integrovany regionalni OP (IROP) — MMR

OP Praha - pdl ristu CR — HI. m. Praha

OP Technicka pomoc — MMR

OGRAM PODPORLUIEME
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OP Cesko—Polsko (MMR)

O
O
O
O

2.4 OP Cil Evropska uzemni spoluprace

> Slovensko—Cesko (koordinator MMR)
P Rakousko—Cesko (koordinator MMR)
P Bavorsko—Cesko (koordinator MMR)

P Sasko—Cesko (koordinator MMR)

OP nadnarodni spoluprace Central Europe (koord.
MMR)

OP nadnarodni spoluprace Danube (koord. MMR)

OP pro meziregionalni spolupraci INTERREG VC,
INTERACT, ESPON a URBACT (koord. MMR)
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2.4 OP pro intervence z EZFRV a ENRF

* Pro intervence EZFRV Program rozvoje venkova
(MZe)

* Prointervence ENRF OP Rybarstvi (MZe)
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2.4 Prehled OP 2014-20

‘ Programové obdobi 2014-2020

\
S

c:::::::::; EFRR+ESF+FS _i:::::::::>

}

Cil Investice pro rust a zameéstnanost
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP Vyzkum, vyvo) a vzdélavani
OP Doprava
OP Zivotni prostiedi
OP Zameéstnanost
Integrovany regionalni operaéni program
OP Praha - pél mistu CR
OP Techmcka pomoc

Program rozvoje

venkova

Cil EUS
OP CR - Polsko
OP Svobodny stat Sasko - CR
OP Svobodny stat Bavorsko - CR
OP Rakousko - CR
OP Slovensko - CR
OP Nadnarodni spoluprace

OP Meziregionalni spoluprace

|

OP Rybaristvi




