ODBORNE VZDELAVANI UREDNIKU
PRO VYKON STATNI SPRAVY
OCHRANY 0OVZDUSIi V CESKE REPUBLICE

Strategickeé planovani v kontextu
regionalni politiky

1. Regionalni politika EU

Mgr. Josef Miskovsky, Ph.D.
Mgr. Josef Mares

SPF Group, v.o.s.
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Strategicke planovani v kontextu reg. politiky

3 bloky:

1. Regionalni politika EU
2. Aplikace regiondlni politiky EU v Cesku

3. Strategickeé planovani jako nastroj regionalni
politiky
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Blok 1: Regionalni politika EU

1.1: Vznik, vyvoj a kontext regionalni politiky EU
1.2: Cile regionalni politiky EU
1.3: Principy regionalni politiky EU
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1.1 Definice regionalni politiky

« Jak byste definovali pojem ,regionalni politika™?

 V Ccem se tato politika lisi od ostatnich
verejnych politik?

” OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
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1.1 Definice regionalni politiky

V sirsim smyslu: jakakoli politika majici
regionalni dopady (tedy dopady na rozvoj
regionu a rozdily mezi nimi)

V uzsim smyslu: politika, jejimz hlavnim
principem a kritériem realizace je podpora
uzemné vymezenych entit (regionu, statu, meést
apod.) — rozdil oproti entitam vymezenym
socialné, politicky apod.

ﬁ OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
h LIDSKE ZDROJE VAS! BUDOUCNOST
[~ e T

A ZAMESTNANOST www.esforcz



1.1 Politika a rozpoCet EU

d V CR je regionalni politika zastiné&na jinymi
verejnymi politikami, v ramci EU regionalni
politika naopak jednou z hlavnich

J Rozpocet
» [lety rozpocCtovy ramec — planovaci obdobi
e rocCni objem rozpoctu cca 140-150 mld. EUR

 typové odlisny od statnich rozpoctu (nepfipousti
deficity, ma omezeny okruh intervenci) i od rozpodtu
mezinarodnich organizaci (ma vlastni prijmy)
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1.1 Skupiny vydaju rozpoctu EU

Udrzitelny rast 45 | Konkurenceschopnost (10) Strukturalni fondy (ERDF,
Politika HSS/regionalni politika | ESF)
(35) Fond soudrznosti
(=Kohezni fond)
Ochrana prirodnich zdroji | 42 | Spol. zemédél. polit. (31) Evr. zem. podplrny a
a hospodareni s nimi Rozvoj venkova (11) zaru¢ni fond (EAGGF)
Obcanstvi, svoboda, 1 Vnitini politiky, migrace apod.

bezpecnost a pravo

EU jako globalni hrac¢ 6 Rozsitovani EU, rozvoj. a
humanit. pomoc

Spravni naklady 6 | Provoz instituci
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1.1 Politika a rozpoCet EU

O Trendy:

« Dlouhodoby pokles vydaju na Spol. zemédélskou politiku (v
80. letech az 80 %, nyni necela 1/3)

* Dlouhodoby rust vydaju na Regionalni politiku (v 70. letech
jen cca 5 %, nyni pres 1/3)

* Rostou vydaje na vnitrni politiky
1 Rozdily mezi SZP a PHSS

« SZP je vice narokova a platby probihaji ,automaticky” podle
stanovenych pravidel, nejsou zpravidla vazany na zadny
konkretni ucel, jsou dlouhodobé

 PHSS podporuje vzdy jen konkrétni projekty prispivajici
K naplfiovani cilu této politiky, jsou jednorazové

O Existence regionalni politiky na nadnarodni urovni je

celosvetovym unikatem - |
Ef m g' COSKE 2RO Vad) BUDOUCNOST
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1.1 Duvody pro existenci regiondlni politiky

« Z jakého duvodu / za jakym ucelem provadi EU
regionalni politiku?
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1.1 Duvody pro existenci regiondlni politiky

1. Kompenzace nékterych negativnich dusledku vytvoreni spole¢ného
trhu (zostfena konkurence atd.)

2. Kompenzace regionalnich dopadu nékterych ostatnich politik EU,
zejména SZP (obecné vyhodna pro staty s rozvinutym
zemédeélstvim), ale i spolecné védecko-technické politiky EU
(nejuspésnéjSi zadatelé o granty na strategické vyzkumné projekty
jsou vyrazné koncentrovani do nejvétSich aglomeraci)

3. Regionalnimi problemy vlady casto omlouvaly poskytovani dotaci
prumyslu, kterému tim pomahaly v boji proti zahraniéni konkurenci
(dotovani soukromych podnikl z ver. zdroju je zakazano
zakladacimi smlouvami, pfiCemz regionalni politika je jednou z mala
povolenych vyjimek)

4. Evropska ménova unie (omezeni autonomie vilad v oblasti
monetarni i fiskalni politiky, fixace mény pfi velmi rozdilné urovni
ekonomickeého vyvoje — nemoznost devalvovat), ¢ast rozpocCtovych
vydaju nejslabsich statlu ,vyvedena mimo® uhrazenim z rozpoctu
EU, zejmeéna z Kohezniho fondu Ef i g.u.:lm
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1.1 Duvody pro existenci regiondlni politiky
d Shrnuti:

* Projev urcité solidarity na urovni EU
* Posilovani spolecné identity
« Existence spoleCné mény

3 priority Politiky HSS:
1. infrastruktura a ZP
2. rozvoj lidskych zdroju
3. podpora podnikani

4 Kriticka mista:
* obtizné prokazani skuteénych dopadu
 slozita implementacni struktura (EU — staty — regiony)
» dilema podpory vyspélych a zaostavajicich regionu
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1.1 Duvody pro existenci regiondlni politiky

d Ma byt regionalni politika orientovana predevsim na
podporu chudych, nebo na podporu bohatych regionu?
Z jakého duvodu?
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1.1 Vyvoj regionalni politiky EU
 Nekolik hlavnich obdobi

1. obdobi: 1958 — 1974
» posileni zdroju vénovanych na narodni RP jednotlivych statu
* nejednalo se tedy o regionalni politiky v pravém smyslu
« realizace izolovanych projektu, bez systému koordinace
* neprovazana s jinymi politikami
4 2. obdobi: 1975 — 1988

« vstup Velké Britanie do EU — tlak na kompenzaci vydaju na
zemédélskou politiku (nizké prijmy pro V.B. ) a problému
starych pramyslovych oblasti (podstatné téma pro V.B.)

 duraz na revitalizaci starych prumyslovych oblasti a
kompenzace s tim spojené
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1.1 Vyvoj regionalni politiky EU

d 3. obdobi: 1989 — 1999

J

Integrace se socialni a Casti zemedelske politiky do ,Politiky
hospodarske a socialni soudrznosti® (dnes rovnéz ne zcela
presne, ale akceptovatelné nazyvané ,regionalni politika®)

prvne regionalni politika v pravém smyslu
reakce na prijeti Spanélska a Portugalska do EU

prijeti hlavnich principu regionalni politiky (viceméné plati
dodnes)

. obdobi: 2000 — dnes

postupné vydéleni hlavnich cilt regionalni politiky EU

prohloubeni RP a navyseni jejiho financniho objemu (mj. v
souvislosti s vychodnim rozsirenim EU a rozsifovanim
eurozony)

decentralizace podpory smérem do élensl&ch statu
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1.2 Cile regionalni politiky EU

Fakticky jde spiSe o priority regionalni politiky nez o
cile

Pro kazdeé programovaci obdobi casteCne
modifikovany

Kazdy cil ma odlisné vecneé zamereni podpory, ale |
financni a implementacni ramec

A ZAMESTNANOST www.esfer.cr
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1.2 Cile regionalni politiky EU 2007-13

d 3 cile:
« Cil 1 Konvergence
« Cil 2 Konkurenceschopnost a zamestnanost

o v N

* Rozdily mezi cili:

« okruh podporovanych aktivit (u Cile 1 podporovan
SirSi okruh aktivit, v€etné primé podpory podnikum,
dale vystavba transevropskych komunikaci, investice
v oblasti skolstvi a zdravotnictvi atd.)

« maximalni vySe ¢astky, které muze podpora ze strany
EU v prepocCtu na obyvatele dosahnout, je nejvyssi
v regionech Cile 1
Ef m H?[ rc.fl J

NOST



Zéakladniml rozdily mezi podporou podle jednotlivych
Cilu jsou:

 okruh podporovanych aktivit (v pripade Cile 1 je
podporovan sirsi okruh aktivit, vcetne primeé podpory
podnikum v pfipadé, ze se zvySi zaméstnanost, dale
vystavba transevropskych komunikaci, investice
v oblasti skolstvi a zdravotnictvi).

 maximalni vysSe ¢astky, které muze podpora ze strany
EU dosahnout. Nejvyssi castku na jednoho obyvatele
je mozno ziskat v regionech Cile 1.

I:'I
o o
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1.2 Cil 1 Konvergence

Regiony NUTS 2, jejichz prumérny HDP v parité
kupni sily za posledni 3 roky nedosahl 75%
pruméru EU

Nejintenzivneji podporované regiony

Které regiony v Cesku jsou podporovany z Cile 1?

{JPERMNIPHJGRAM PODPORUJEME
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1.2 Cil 2 Konkurenceschopnost a zaméstnanost

Podpora rozvoje znalostnich ekonomik

Jak podpora lidskych zdroju, tak i infrastruktury (jak
bézné , napr. dopravni, tak i infrastruktury pro VaV)

Duraz na ochranu ZP a prevenci rizik (v Cesku napf.
typicky povodni)

Které regiony v Cesku jsou podporovany z Cile 27
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1.2 Cil 3 Evropska tizemni spoluprace
O Podpora spoluprace (preshranicni, mezinarodni,
meziregionalni)

Q nyni v EU 53 preshraniCnich programu (z toho 5 zasahuje do CR:
Cesko—Sasko, Cesko—Bavorsko, Cesko—Polsko, Cesko—
Slovensko, Cesko—Rakousko)

d 13 nadnarodnich programu (napf. Stfedni Evropa, Baltské more,
alpske staty...)

O Program mezinarodni spoluprace InterReg IVc (vyména
zkusenosti mezi regiony

0 URBACT (vymeéna zkuSenosti mezi mesty)

O Evropska pozorovaci sit pro uzemni planovani (European
Spatial Planning Observation Network — ESPON) — veda a
vyzkum v oblasti reg. rozvoje

O INTERACT Il (sluzby a nastroje fizeni programu spoluprace)
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1.2 Cil 3 Evropska tizemni spoluprace
A Uzemni vymezeni podpory riizné

- piihraniéni regiony (v praxi vdechny kraje v Cesku s
vyjimkou HIl.m. Prahy a StfedoCeského kraje)

» cely stat
U Vécné zameéreni:
* preshranicni vazby
« podpora rozvoje vedy a vyzkumu a informachni spolecCnosti
 zivotni prostiedi a predchazeni rizikim
* fizeni vodnich zdroju
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1.2 Cile regionalni politiky EU 2014-20

d Pouze 2 cile:
* Cil 1 Investice pro rust a zaméstnanost
* spojuje drivejsi Cil 1 a Cil 2
* nove déleni na méne rozvinuté a prechodové regiony

* Cil 2 Evropska uzemni spoluprace
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1.2 Fondy vyuZzivan¢ regionalni politikou

Evropsky fond pro regionalni | Infrastruktura, podnikéni, pracovni mista,
rozvoj (EFRR, ERDF) technologie, Zivotni prostredi...

09
S | Evropsky socialni fond (ESF) | Zamé&stnanost, vzd&lavani, mobilita pracovnich
g sil, rovné pftileZitosti. ..
=
% Evropsky zeméd¢lsky Zemédélstvi, krajinny raz, venkov
5; podpirny a zaru¢ni fond Vétsina prostfedk sméfovana na spole¢nou
é (EZPZF/EAGGF) zemedél. politiku
Evropsky nastroj pro podporu | Konkurenceschopnost rybatstvi, pomoc
rybolovu (ENPR/FIFG) oblastem orientovanym na rybolov...
Kohezni fond/Fond soudrznosti Velké projekty v oblasti Zivotniho prostredi a
(FS/CF) infrastruktury

L Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV/EAFRD)

L Evropsky ndmotini a rybarsky fond (ENRF/EMFF)

LDalsi fondy vyuzivané mj. v ramci predvstupni pomoci (Phare, SAPARD, ISPA),
pomoci pfi Zivelnich pohromach (Evropsky fond solidarity) atd.
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1.2 Regiony podporované regionalni politikou EU
Kazdy cil kromeé vecného zaméreni orientovan na
urcité typy uzemi

Vyuziva se uzemnich jednotek NUTS (hierarchie
uzemnich statistickych jednotek)

* Uzemni jednotky pro statistické ucely

- v Cesku tradice regionalnich operaénich program
(SROP / ROP / IROP): implementacni struktura v
jednotkach NUTS

Z francouzského Nomenclature des Unites
Territoriales Statistiques, nebo anglickeho
Nomenclature of Units for Territorial Statistics

Hierarchie NUTS?? regiony NUTS v Cesku’?’?
B8 B J e Wi



1.2 Regiony podporované regionalni politikou EU

NUTS O: stat

NUTS 1: yelké samospravne celky, napf. provincie
apod. (v Cesku cely stat)

NUTS 2: v Cesku regiony soudrznosti (u malych
zemi opet cely stat)

NUT
NUT

'S 3: v Ces
'S 4: v Ces

NU

'S 5: v Ces

KU kraje

KU okresy

KU obce

PR orerachi PROGRA
h LIDSKE ZDR J'Jl:
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1.2 Regiony podporované regionalni politikou EU

Severovychod

Severozapad

| Stredni iPegi
: : . Morava
Jihozapad Jihovychod G B
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1.2 Regiony podporované regionalni politikou EU

<75%
HDP na obyvatele* [ priméruvEU W 75-90% M >90%

*index EU27=100

© Kanarske ostrovy
e Francouzska

3 kategorie

2 g Guyana
regionu © Réunion
T . i : 4 Guadeloupe/
B Méné rozvinuté regiony Martinik
™ Pfechodové regiony g Madeira
™ Vice rozvinuté regiony 17} AM::try
a
7
RS
¢ F

= '''''' LIIRC LTI VA DULAIUL I D
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1.2 Regiony podporované regionalni politikou EU

J Alokace 2014-20 (mld. EUR):

M Méné rozvinute regiony / Clenska zemé

W Pfechodoveé regiony

! Vice rozvinute regiony

Fond soudrZnosti’ 68.7
Mené rozvinuté regiony 162 .6
Prechodové regiony 389
Vice rozvinute regiony 53.1
Ewnpsk? Uzemni M7
spoluprace

Cdlehlé regiony a 0.9

fidce obydlené oblasti

Celkem 336.0

10 milland EUR z fondu  soudrZnostl Duda
Waskand da nasirgje pro prapaianl | Sy

Rozdéleni rozpoctu
(v %)

Zahrnuté obyvatelstvo
(v milionech)



1.2 Regiony podporované regionalni politikou EU

d Regiony NUTS 2 s HDP/obyv. niz§im nez 75 % pruméru EU

* v obdobi 2007-13 opravnéené cCerpat financni prostredky z
Cile 1

« v obdobi 2014-20 méné rozvinuté regiony — vyssi mira
spolufinancovani

1 Regiony ve statech s HDP/obyv. nizSim nez 90 % praméru
EU

* v obdobi 2007-13 opravnéené cCerpat financni prostredky z
Cile 2

* v obdobi 2014-20 prechodové regiony — nizsi mira
spolufinancovani a také vysSi podil podpory z ESF v
porovnani s ERDF)
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1.3 Principy regionalni politiky EU

Programovani
Partnerstvi

Koncentrace

Doplnkovost

Monitorovani a hodnoceni

VASI BUDOUCNOST
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1.3 Princip programovani

 Politika je realizovana prostrednictvim
programovacich dokumentu (tzn. programy
vedoucimi k naplneni promyslené a ucelené
strategie s cilem dosahnout jasné zmeny zlepseni
stavu v dane sfére)

1 Hierarchie programovacich dokumentu
« 2007-13: Narodni strategicky referencni ramec (NSRR),
operacni programy (OP), pfip. také provadéci
dokumenty, provadeci predpisy atd.

e 2014-20: Dohoda o partnerstvi, operacni programy a na
ne navazujici dokumenty



1.3 Princip programovani

A Struktura programovacich dokumentu

1. Analyza vychoziho stavu zduvodnujici potfebu
podpory z verejnych zdroju

Strategie, cile
Priority, oblasti podpory
Implementacni struktura

on & W N

Financni ramec (alokace na priority, financni
plan)

6. Monitorovaci ukazatele
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1.3 Princip partnerstvi

1 Na realizaci regionalni politiky se nepodili jen
,stat®, ale i dalsi subjekty, a to na priprave a
realizaci jak samotné politiky, tak i projektu

 Priprava a realizace operacnich programu
* vlada

ridici organy

zprostredkujici subjekty

konzultanti

 Priprava a realizace projektu
 nositelé projektu
* partnerske organizace

ﬁ OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
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1.3 Princip koncentrace

Koncentrace uzemni vs. vécna

Prostredky se maji soustredit do oblasti s nejvetsimi
problémy a na akce, ktere prfinesou maximalni efekt

Podpora ucelenych, vnitfné provazanych programu
a strategii, nikoli jednotlivych izolovanych nebo
malych projektu

V praxi problém — za deklarovanou koncentraci se
casto skryva podpora rozsahleho okruhu aktivit
(snaha ,nezapomenout na nic")

Co neni z vécného hlediska mozné podporit z
regionalni politiky EU?
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1.3 Princip doplnkovosti (adicionality)

Prostredky z EU jsou poskytovany do oblasti, ktere
jsou prioritnimi jak pro dany stat, tak i pro EU

Prostredky proto musi byt doplnény stanovenym
podilem zdroju ze strany pfijemce pomoci (statu,
kraje, mésta, podnikatelskeho subjektu apod.)

V praxi slozity systém podilu finan¢nich zdroju, kdy
konecny prijemce dostane zvne 40-100 % (v tom
vsak neni jen podil financovani EU, ale Casto i statu,
kraje apod.)

Prostredky z EU nesmi nahrazovat, ale doplnovat,
resp. posilovat narodni zdroje
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1.3 Princip monitorovani a hodnoceni

Snaha zajistit efektivni vyuziti prostfedku ze zdroju
EU a tuto efektivitu hodnotit

Nastroj: monitorovaci indikatory/ukazatele, ktere se
sleduji na urovni

* projektu

« programu

V Case postupne roste tlak na monitorovani
skutecnych dopadu a vysledku realizované podpory
Monitorovaci ukazatele:

 vystupu

 vysledku

« dopadu
o I o



1.3 Princip monitorovani a hodnoceni

O Prubézné monitorovani — monitorovaci vybory
 V praxi obtizné:

* vyvoj plnéni daného cile je ovlivhén faktory
nesouvisejicimi s realizaci podpory — priklady?

» dostupnost a aktualnost dat
» ukazatele vecneé postihujici jen Cast daného tematu
 kvantifikace cilové hodnoty

O Hodnoceni (evaluace) programu:
¢ ex-ante
* Interim / mid-term
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1.3 Princip monitorovani a hodnoceni

1 Pokuste se navrhnout vhodné indikatory pro
monitoring plnéni nasledujicich cilu na urovni kraje
Ci regionu NUTS 2:
« Snizit energetickou naroCnost objektu verejné spravy

« Zvysit kvalifikaci pracovniku verejné spravy v oblasti
ochrany ovzdusi

« Snizit koncentraci CO, (Ci oxidu dusiku apod.) v
ovzdusi
 Jak je dany indikator vhodny z hlediska

 odolnosti vuci vlivu vnéjSich faktort nesouvisejicich s
realizaci podpory

» dostupnosti a aktualnosti dat
L - Wogie el
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