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Rizikova analyza (RA)

RA — princip posouzeni a fizeni rizik pri jimani,
vyrobe a distribuci PV

V podobé WSP (plant pro zajisténi bezpecného
zasobovani PV) — v souCasnosti nejlepsi
preventivni nastroj k zajisténi bezpecnosti PV
2004 — WHO - trvalé zajisténi vyroby bezpecné
PV Ize jen na zakladé tohoto principu (3.

vydani ,,Guidelines for Drinking Water Quality™)
— IWA — propagace a podpora WSP

RA ve vodarenstvi — povinne vice nez 10
evropskych a rada mimoevropskych zemi,
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Smérnice Rady 98/83/ES
o0 jakosti vody urcené pro lidskou potrebu

> Zmena priloh II a III smérnice Rady (smérnici
Evropske komise €. 2015/1787)

> EK novelou priloh smeruje k zavedeni
rizikoveé analyzy (WSP) pri vyrobé PV (obdoba
systému kritickych bodl v ,HACCAP", povinny jiz
mnoho let), ale nikoli jako povinnost

> Pripravovana zména zakladniho textu smérnice —
jednou z priorit je princip posouzeni a rizeni
rizik; cca za 5 let
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Transpozice pozadavkt smérnice do Ceské
legislativy

> Do Fijna 2017

V soucasné dobe

> parlamentem projednavana novela zakona C.
258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, ve

znéni pozd. predpisl

> priprava novely

- na zakon navazuijici vyhlasky ¢. 252/2004 Sb.,
kterou se stanovi hygienické pozadavky na pitnou a
teplou vodu a Cetnost a rozsah jeji kontroly a

- vyhlasky c. 428/2001 Sb., kterou se provadi
zakon €. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich
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Transpozice pozadavkt smeérnice do ceské
legislativy

> Pozadavky smérnice — minimalni = clenské

A\ AL A\

> Soucasné problémy Ceského vodarenstvi
(epidemie, voda trvale nevyhovujici hygienickym
pozadavkim v radé mensich vodovodul) =
princip RA se jevi jako nejvhodnéjsi legislativni
opatreni k jejich reseni

> Reakce statni spravy — vyuziti prava na rozsireni
pozadavkl = RA povinna

s > Na dobrovolnost spoléhat nelze...
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Pozadavky novelizované smeérnice
(C. 2015/1787)

Smernice smeruje k zavadéni RA (odkaz na EN-15975-
2, kde zakotven systém RA formou WSP) dvéma
zpusoby:

1)Zpracovani tzv. monitorovaciho programu
(priloha II, ¢ast A) vSemi vyrobci PV
(Ovéreni, zda opatreni zavedena z dlivodu kontroly

moznych zdravotnich rizik jsou ucinna v celém retezci
zasobovani PV, tj. od zdroje po kohoutek.)

2) Zpracovani posouzem rizik podle struktury
WSP jako podminka pro snizeni Cetnosti a rozsahu
P | ontroly kvality vody podle EN (resp. CSN EN)-15975-2
geadd (priloha II, cast C)

ustav



Transpozice pozadavkd smérnice
C. 2015/1787

> Pozadavky na analytické metody, metody a techniku
odbéru, minimalni rozsah sledovani kvality vody
(ptiloha II — &ast B a D, priloha III) — |ze transponovat
novelou vyhlasky ¢. 252/2004 Sb.

> Zpracovani monitorovaciho programu a komplexniho
posouzeni rizik (pfiloha I1 — ¢ast A a C) — nove zasadni
povinnosti pro provozovatele = nutna transpozice
novelou zakona ¢. 258/2000 Sb. + vyhl. C.
252/2004 Sb., v pripadé monitorovacich programu
i vyhl. €. 428/2001 Sb.
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Navrh novely zakona €. 258/2000 Sb.,
0 ochraneé verejneho zdravi

> Povinneé zpracovani RA vsemi vyrobci PV
> Zavedena dlouha doba piInéni (6 let)

> Diferenciace pozadavk({ na posouzeni rizik - podle
slozitosti systemu zasobovani PV (jednodussi RA pro
malé a jednoduchée systemy)

> Monitorovaci program + posouzeni rizik — soucast
provozniho radu

> Kontrolni a schvalovaci organ (spravnost stanoveni
MP i provedeni RA) — organy ochrany verejného
zdravi
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Vyhody povinneého zavedeni RA

Snizeni poctu AGI onemocnéni v populaci odbératell

Zlepseni kvality vody (nizsi Cetnost prekracovani hygienickych
limitd), snizeni poctu a nasledkd havarii, zlepsSena ochrana zdrojl
surové vody

LepsSi poznani celého systému zasobovani a vétsi povedomost o
existujicich rizicich mezi pracovniky provozovatele (zkusenost i

z velkych vodaren), lepsi komunikace a spoluprace mezi pracovniky

ZlepSeni systému provozniho monitorovani, samotnych provoznich
postupl i provozni dokumentace

Snizené naklady na napravna opatreni po kvalitativnich havariich
Cilené a hospodarneji smerovaneé investice do technologie a obnovy
systému (nekteré rozvojoveé banky v zahranici poskytuji uvery jen do
téch systémUl zasobovani, které maji zpracovanu RA - jistota, ze
pozadovana investice ma nejvetsi prioritu z hlediska ochrany zdravi)
Zvyseni dlvéry spotrebiteld v bezpecnost pitné vody

LepSi pozice OOVZ - vyssi moznost presvedcit se o bezpecném

provozovani systému zasobovani



Nevyhody povinného zavedeni RA

> VySsi administrativni zatéz

> VysSsi osobni naklady Ci dalsi nutné naklady
spojené se zavedenim posouzeni rizik (napr. pri
nutnosti konzultace s externim specialistou)

> Nemely by se zapocitavat naklady vyplyvaijici z
napravnych opatreni (povinnost eliminovat rizika
s ohledem na ochranu verejného zdravi i dnes)
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yrovozhiho radu

» Obsah RA — po

— od

opatreni k jejich

Sta'tnl' s 7 s
zdravotni zasobovani

ustav

Obsah RA (posouzeni rizik)

> Posouzeni rizik — dokument, ktery popisuje priibéh
RA a promita jeji zavery do praxe = upravou

> Sestava ze série nékolika krokt - zakladni ramec
RA (formou WSP) stejny, odliSnosti ve zplisobu
kategorizace (poctu krokl), nikoli obsahu

Dis systému zasobovani vodou
Dis zjisténych nebezpeci

nad zavaznosti zjistenych nebezpeci

— stanoveni napravnych a kontrolnich

odstranéni v celém systemu



C.,
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Ramec RA (WSP) se
odlisuje spise formalné,
nikoli obsahove

CSN EN 15975-2 (75 5030)
Zabezpeceni dodavky pitné
vody - Pravidla pro rizikovy
a krizovy management -
Cast 2: Management rizik
(2014).

Prezkoumavani

Dokumentovani

—]

Popis systému pro
zasobovani pitnou vodou

v

Identifikace nebezpedci
a nebezpecnych jevi

v

Hodnoceni rizika

v

Rizeni rizika

v

Ovéreni managementu
rizika

=




Malé systémy

Engage the community and

assemble a WSP team

Document, review and improve

Describe the community

all aspects of water safety plan

implementation water supply

Monitor control measures and

verify the effectiveness of the Identify and assess hazards,
water safety plan hazardous events, risks and

existing control measures

Develop and implement an
incremental improvement plan
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DOKUMENTACE

Ustaveni pracovniho tymu (1)

—— !

Popis systému zasobovani vodou

| (I

Provedeni rizikovée Znal?zy nebezpeci

Identifikace nebezpedi (III)

harakter: Zik (1Y

!

a2epIfeA

Proces kontroly rizik

Podpirné programy

Napravna a kontrolni opatreni (V)

Provozni monitoring kritickych bodl (VI)

|

Verifikace (nezavisly audit) (VII)

Kozisek F., Paul J., Datel J. V. (2013). Zajisténi kvality pitné vody pti zasobovani obyvatelstva

pitnou vodou malymi vodarenskymi systémy. VUV TGM, Praha, 112 str.




Navrh novely vyhlasky C.

252/2004 Sb.
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Ustaveni osoby Ci
tymu
Popis systému

zasobovani

Identifikace
nebezpeci

Charakterizace rizika

Napravna a kontrolni
opatreni

Provozni
monitorovani
kritickych bodfi

Verifikace

Prezkoumani
ucinnosti

Jmenovani osoby ¢i tymu odpovédného za zpracovani
posouzeni rizik a jeho zavedeni do praxe.

Inventura systému po strance technické, organizacni i
personalni.

Vyhledani vSech existujicich nebo hrozicich

nebezpeci v systému zasobovani; popis stavajicich
kontrolnich opatreni a jejich propojeni s uréenymi

nebezpecimi.

Odhad pravdépodobnosti vzniku a nasledki zjisténych

nebezpeci, urceni prioritnich rizik a s nimi souvisejicich

kritickych bod{i v systému zasobovani.

Urceni odpovidajicich napravnych nebo kontrolnich
opatreni u neprijatelnych rizik a naplanovana jejich
provedeni Ci zavedeni do praxe.

Zavedeni systému provozniho monitorovani zvolenych
kontrolnich opatfeni u kritickych bodii.

Ovéreni spravnosti posouzeni rizik a provozniho radu.

Periodické pirezkoumani tcinnosti posouzeni rizik
na zakladé novych zkusenosti, vysledki o kvalité

vody a havarii.

Seznam osob, které se na posouzeni rizik podilely;
urceni hlavni odpovédné osoby.

Aktualni popis systému zasobovani vodou (zdroj,
uaprava, distribuce, odbératelé, organizace
provozovatele — odpovédnost za jednotlivé iseky
systému, zpiisob dokumentace ¢innosti).

Seznam nalezenych nebezpeci a jejich pFicin,
rozdélenych podle jednotlivych casti systému
zasobovani a doplnénych o jiz pouzita relevantni
kontrolni opatieni. Navrh dodate¢ného setfeni

v pripadé nejasnych nebezpeci.

Seznam nalezenych nebezpeci, ktery obsahuje:

a) hodnoceni pravdépodobnosti jejich
vyskytu a jejich dopadu na jakost nebo
mnozstvi dodavané vody,

b) miru rizika kazdého nebezpeci
vyplyvajici z uvedeného hodnoceni,

c) oznaceni nepfijatelnych rizik
(kritickych bodii systému).

Seznam nepfFijatelnych rizik (popF. ostatnich
vyznamnych rizik) s navrhem na:

a)napravna opatieni k jejich odstranéni nebo snizeni
(tam, kde je to mozné),

b)kontrolni opatieni (tam, kde riziko nelze
odstranit).

Navody na zplisob a c¢etnost kontroly kritickych bodti
a jejich zaclenéni do monitorovaciho programu
(provozniho fadu), véetné zplisobu dokumentovani
provedenych kontrol.

Popis, jakym zplisobem bude spravnost posouzeni
rizik a provozniho Fadu sledovana.

Datum, kdy bude nejpozdéji provedeno
prezkoumani, a podminky, za kterych ma byt
pirezkoumani provedeno okamzité.



I. Ustaveni osoby Ci pracovniho tymu

> Jmenovani osoby Ci tymu odpovedného za zpracovani
posouzeni rizik, rozdéleni kompetenci

> Idealné multidisciplinarni slozeni tymu

> Odlisnost podle slozitosti systému zasobovani (velké x

malé (jednoduche) systémy) a podle typu
provozovatele
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I1. Popis systému zasobovani vodou

> Zakladem analyzy rizik je dokonala znalost
systému zasobovani

> ,Inventura® systému po strance technicke,
organizacni i personalni = od zdroje po
kohoutek
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III. Identifikace nebezpeci

> Co se mUze pokazit? Kde? Jak?

> Vlyhledani a nasledny seznam vSech existujicich a
hrozicich nebezpeci v systému zasobovani

- znalost systému (pozor na ,,provozni slepotu™!)

- analyza celého systéemu (dlouhodoba data o kvalité
vody, data o havariich, fyzicka prohlidka)

> Vzit v Uvahu stavajici kontrolni opatreni

> K identifikaci nebezpeci je mozné vyuzit rlizné

Bl scznamy (check-listy) - jsou soucasti fady publikaci

ustay




IV. Charakterizace rizik

> Ucel — rozdéleni potencialnich nebezpeti dle miry
rizika — tomu prizpCsobit proces kontroly rizik

> Vysledek - odhad pravdepodobnosti vyskytu
nebezpedi a zavaznosti jeho nasledku a z toho plynouci
uroven rizika

> UrCeni prioritnich rizik a s nimi souvisejicich
kritickych bodl v systému zasobovani
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IV. Charakterizace rizik - matice rizik

Pravdépodobnost Nasledky

A (témer jisteé)
B (pravdepodobné)

C (méné pravdepodobngé)

D (nepravdepodobne)

E (vzacne)
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Problémy se zakalem po
vétsich destich




Dezinfekce (chlornan pomoci kapilary)
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V. Napravna a kontrolni opatreni

Vystup RA (spolu s verifikaci)
Prednostné u vysokych (neprijatelnych) rizik

MUze jit o opatreni technického, organizacniho
nebo personalniho razu

Jednorazove a relativné snadné opatreni az
financne a technicky narocna reseni

Kratkodoba i dlouhodoba opatreni




OBJEKT JE HLIDAN
ELEKTRONICKYM
ZABEZPECENIM

VSTUP NAHLASTE |
DISPECEROVI !
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VI. Provozni monitorovani kritickych bodu

> Co kontrolovat, jakym zplsobem, jak casto...

> Zavedeni systému provozniho monitorovani zvolenych
kontrolnich opatreni u kritickych bod{

> Zapracovani kontrolnich opatreni do provoznich radu
(vCetneé jejich dokumentace)

> Navrzeni varovnych a kritickych limitd pro kazdy
sledovany ukazatel (indikator)

e.

I vizualni kontrola
neporuSenosti zamk je
provozni monitoring




VII. Verifikace (nezavisly audit)

> Oveéreni spravnosti posouzeni rizik a provozniho
radu

> Popis, jak bude spravnost posouzeni rizik a PR
sledovana, napr.:

e rutinni rozbory vody (na kohoutku
spotrebitele)

» sledovani spokojenosti spotrebitell
 kontrolni externi audit posouzeni rizik
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VIII. Prezkoumani ucinnosti posouzeni rizik

> Pravidelné prezkoumani ucinnosti posouzeni
rizik na zakladé novych zkusSenosti, vysledkt o
kvalité vody a havarii

> Pripominky z externiho auditu

> Nejmeéné 1x za 5 let, v pripadeé selhani
nékterého z prvkd RA (napr. epidemie) — okamzita
revize a prijeti novych opatreni (zabrana opakovani
S situace)

zdravotni
ustay



Podpora provozovatell vodovodU pri
zpracovani posouzeni rizik

> V rdmci grantového projektu Technologické agentury CR
TD03000155 ,,Podminky Uspésné transpozice a
implementace systému rizikove analyzy pri zasobovani
pitnou vodou v Ceské republice" - pilotni dotaznikové
Setireni mezi provozovateli vodarenskych systému

> Ucel — ziskani informaci:
- identifikace a zvladani moznych rizik pro zajisténi
pozadované kvality PV
« osetreni havarijnich situaci
« zda a za jakych podminek jsou schopni vypracovat RA
Stdini « co by jim ulehcilo vypracovani RA
 kdo by mél na starosti RA (u malych provozovatel()
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Podpora provozovatelll vodovodu pri
zpracovani posouzeni rizik

» r. 2015 — cca 10 mil. obyvatel
zasobovanych z verejnych vodovodd

> 90 % verejnych vodovodl — zasobuje
meéne nez 3 000 osob

> 50 % VV — zasobuje mené nez 300 osob

> 2 500 registrovanych provozovatelt — vice
nez 2 000 provozuje maleé vodovody




Podpora provozovateltl vodovodu pri
zpracovani posouzeni rizik

> Velci provozovatelé — k dispozici know-how,
odborniky a financnimi prostredky — jednodussi
situace

> Mali provozovatelé — obtiznégjsi

Vysledek pilotniho Setreni — provozovatelé by uvitali:

> Metodicka skoleni osob zainteresovanych na
zpracovani RA

> Vzorova metodika — ukazkové zpracovani RA
sl pro rlzné velké systémy zasobovani

zdravotni
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Podpora provozovatelll vodovodu pri
zpracovani posouzeni rizik

> Setfeni — i mezi zastupci laboratofi, které zajistuiji
rozbory vody

> Ucel — zjisténi, zda a jakou formou jsou ochotni pomoci
provozovatellm se zpracovanim RA

> Kratky dotaznik ohledné soucasné a pripadné budouci
odborné spoluprace s provozovateli pri zpracovani RA

> Ze 78 oslovenych — 20 odpovedi

> Spoluprace je rlzna dle typu laboratore, do budoucna
bude zalezet na situaci (vymezeni kompetenci, zajem
provozovatell, financni a casové moznosti)

> Neékteré laboratore projevily zajem o proskoleni tykajici

Statni
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Podpora provozovatelt vodovodU pri

zpracovani posouzeni rizik

> 1. pol. r. 2017 — pokracCovani Setreni mezi
provozovateli i laboratoremi — sbér informaci od
reprezentativniho poctu a vzorku

> \lystup — zprava pro MZ a MZe

K jsou provozovatelé pripraveni na zavedeni RA
kou potrebuji odbornou podporu

K jim v tom mohou pomoci laboratore a dalsi

subjekty, vCetne statnich organizaci



Zaver

> RA neni Uplné novou zalezitosti — provozovatelé v
retézci zasobovani PV od zdroje po odbérova mista
pouzivaji Fadu prvkil RA (stanoveni OP, povinné
monitorovani suroveé i upravene vody, technicky
audit stavu vodovodU, napravna opatreni v pripadé
nedodrzeni kvality vody ad.)

> Nektere jsou dany zakonem

> ProC povinné posouzeni — pro zvyseni Ci zajisténi
bezpecnosti PV nezbytné, aby

 RA byla uplatnovana u vsech provozovatel(

 systematicky a transparentng, nikoli empiricky a
intuitivné

Statni
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Zaver

> Zakonem povinna aplikace RA — zastreseni
dobreé provozni praxe ¢i impulz k jejimu
zavadeéni tam, kde chybi ¢i ma urcité
nedostatky

> Podminka Uspésneho zavedeni RA do praxe —
odborna podpora provozovatell vodovodti
ze strany statni spravy (napr. metodicka skoleni,
vzorove zpracovani RA pro vodarenské systémy)
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Podékovani

Prispevek byl zpracovan v ramci projektu
Technologické agentury CR TD03000155
,Podminky Uspésné transpozice a implementace
systemu rizikove analyzy pri zasobovani pitnou
vodou v Ceskeé republice" v Programu na
podporu aplikovaného spolecenskovédniho
vyzkumu a experimentalniho vyvoje OMEGA.
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Déekuji za pozornost
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