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UvoDp
MOTTO:
Dosazeni nakladové efektivniho zlepSeni kvality

ovzdusi pr1 souCasném snizeni nadbytecne
administrativni zatéze a legislativnich povinnosti

v’ zpfisnovani podminek provozu zdroju zneciSt'ovani na zakladé
zvySene urovne znecisténi ovzdusi

v’ zavazek CR transponovat Smérnici ES ¢&. 50/2008 o kvalité
vnéjSiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu

v' potfeba novych nastroji, jez umozni efektivné zlepsit kvalitu
ovzdusi
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SROZUMITELNE A JASNE DEFINOVANE CILE

* Predchazet a snizit aroven znecCiSténi ovzdusi a omezit tim rizika
pro lidské zdravi zpusobena znecisténim ovzdusi.

"  Snizit zatéz zivotniho prostredi latkami vnasenymi do ovzdusi a
poskozujicimi ekosystémy.

= Vytvorit predpoklady pro regeneraci slozek zivotniho prostredi
postizenych v dusledku znecisténi ovzdusi.

UCINNEJSI NASTROJE K DOSAZENI CILU

" Problém stavajici pravni upravy neni v malo ambicioznich cilech,
problém je v prostiedcich, které nemohou ve stavajici podobg,
piipadné v moznostech jejich vyuzivani k dosazeni cilu slouzit.

= Nova pravni uprava nechce formulovat prisnéjsi cile, ale
odpovidajici nastroje (navrhnout nove a upravit stavajici) a jejich
efektivni vyuzivani k dosazenti cilu.
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KONTINUITA SE STAVAJICI PRAVNI UPRAVOU

"Novy zakon v maximalné mozn¢ mife zachovava principy a nastroje,
kter¢ se osveédcily.

* Doplnény jsou principy a nastroje, jez se objevuji nove v legislative
Evropského spolecenstvi.

»Stavajici zakon je zdanlivé nepfehledny a obtiznéj1 vyuzitelny pro
b&zn¢ uzivatele.

"Nastroje ve stavajicim zakon¢ jsou proto obtizné aplikovatelne, 1 kdyz
fada z nich muze byt sama o sob¢, ale zeyména pak ve spojeni s
dalSimi, k dosazeni stanovenych cili velmi GCinna.

PROVAZANOST S OSTATNIMI SLOZKOVYMI
PRAVNIMI PREDPISY

*Nova pravni Uprava zohlednuje legislativu integrované prevence,
nakladani s odpady a v rdmci moznosti 1 zmény klimatu a hospodafeni
s energii.
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ZAMERENI NOVEHO ZAKONA POUZE NA
OCHRANU OVZDUSI

=Soustfedit novou pravni upravu pouze na ochranu ovzdusi se
nepodafrilo zcela napinit.

» Predmétem této pravni upravy jiz nebude problematika ochrany
0zonoveé vrstvy a snizovani emisi F-plynu.

=Soucasti nového zakona vSak i nadale ziistava problematika
biopaliv v dopravé.

*Nedochazi k vétsi provazanosti ochrany ovzdusi a snizovani emisi
oxidu uhli¢itého.
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SEKTOROVY A INDIVIDUALNI PRISTUP K
REGULACI ZDROJU

"Na zdroje, kter¢ nejsou vyznamnym zdrojem znecistovani ovzdusi,
jsou Casto kladeny naroky, které neodpovidaji jejich vlivu na
znecisténi ovzdusi a které predstavuji zbyteCnou administrativni zatéz.

*Novy zakon zavadi uc¢innou sektorovou a individualni regulaci u
stavajici mnoziny zdroju a vyznamné posunuje moznosti regulovat
dopravu v centrech obci a mést se zhorSenou kvalitou ovzdusi.

=Regulace malych spalovacich zdroji v domacnostech byla naplnéna
pouze CasteCné. Nova uprava se nakonec soustredila na predepsani
minimalnich technickych a emisnich pozadavku na spalovaci
stacionarni zdroje o jmenovitém tepelném prikonu 300 kW a

nizsim.
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ZJEDNODUSENI A ZVYSENI PRAVNI CISTOTY
LEGISLATIVY OCHRANY OVZDUSI

"Rozsahla a komplikovana legislativa sama o sobé nezarucuje dosazeni
cilu ochrany ovzdusi.

"Novelizace provadécich pravnich predpisu prinasi problémy, pokud
se stretavaji pozadavky na pravni Cistotu predpisu na jedné strané
s pozadavky na dostateCnou transpozici evropskych smérnic na
druhé strané, kter¢ vSak j1z byly do Ceského pravniho fadu, 1 kdyz
nevhodné, implementovany.
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VYUZITI LOGIKY PROGRAMOVANI V
LEGISLATIVE OCHRANY OVZDUSI

sStavajici zakon o ochran€ ovzdusi se v oblasti fizeni kvality
ovzdusi opira o programy ke zlepSeni kvality ovzdusi, jejich
prakticka aplikace je vSak do zna¢n¢ miry omezena.

*Snaha uplatnit v novém zakon¢ dusledné zeymeéna nasledujici
vazby:

v" Cil musi byt doprovazen nastroji, které mohou zarudit jeho splnéni.

v’ Plnéni cila a vyuziti nastroji musi byt objektivné ovéritelné stanovenymi
indikatory.

v Sledované a hodnocené indikatory by mély byt identické s indikatory
sledovanymi v ramci mezindrodnich imluv a organizaci (nebo je vhodné
dopliiovat).

v’ Zavedeni/posileni horizontalni a vertikalni vazby, které stavajici pravni
Uprava postrada.
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RESPEKTOVANI PRINCIPU UDRZITELNEHO
ROZVOJE

®Snaha v maximalni mozné mire respektovat principy trvale
udrziteln€ho rozvoje zejmena:

v princip piFimérenosti nakladi - vynalozené naklady na opatieni
by vzdy mély vyvolat optimalni ucinek;

v princip piedbéZné opatrnosti - opatrnost je nutno zachovavat i v
pripadech, kdy neni jisté, ze k nezadoucimu jevu dojde;

v princip subsidiarity - problémy je nutno feSit na co nejnizsi
mozn¢ urovni;

v princip uvazeného piijimani environmentalnich zavazki -
nelze prijimat environmentalni zavazky bez zodpovédného
ocenéni jejich dopadu;

v princip ,,zneciSt’ovatel a spotiebitel plati“ - kazdy, kdo svou
¢innosti neprizniveé ovliviiuje zZivotni prostredi, odpovida za Skody
na zivotnim prostiedi zpusobeng;
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EFEKTIVNI VYKON VEREINE SPRAVY

=Cile jsou zretelné formulovany a nastaveny 1 podle jednotlivych
urovni vykonu vefejne spravy tak, aby se predeslo priliSné
abstraktnosti téchto cilu.

=Usili dotCenych subjekti se v soucasnosti casto zaméruje na reseni
marginalnich problému spocivajicich v tizkostlivém napliovani formy
a odsouva do pozadi podstatu ochrany ovzdusi jako takove.

KOMPETENCE A ZODPOVEDNOST

»Zodpovédnost za plnéni vSech cilu je jednoznacCné prifazena tam, kde
je zakonem dano nejvice kompetenci.
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RESENI EKONOMICKYCH NASTROJU V RAMCI
EKOLOGICKE DANOVE REFORMY

Ekonomickeé nastroje byly v kone¢n¢ fazi vyznamné redukovany oproti
puvodnim predstavam. Zakon predkladany vladé vSak zachovava
poplatky za znecisStovani ovzdusi a 1ze predpokladat, ze budou
stimulovat provozovatele stacionarnich zdroji znecist'ovani ovzdusi K
dalSimu snizovani emisi zneCiSt’ujicich latek pod stanovené limitni
hodnoty.
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ZAVER

Vytceneé zakladni teze a principy uvedené vyse jsou v navrhu nového
zakona o ochrané ovzdusi realizovany zejména prostrednictvim
administrativnich, programovych a ekonomickych nastroju.

Vzhledem k tomu, ze ochrana ovzdusi se stala jednou z priorit

programového prohlaseni vlady, probéhlo | vyporadani zasadnich
pripominek k novému zakonu s ostatnimi rezorty nad ocekavani
dobre a zakladni principy a teze puvodné nastavené se zdaji v

soucCasnosti ve sve vétsSiné dobre naplnéneé.
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D¢&kugi za pozornost.
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