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22.4.2008 — schvélen v PCR,

5.5.2008 — podepsan
prezidentem CR,

19.5.2008 - publikovan ve
Sbirce zakonl (¢astka 53),

17.8.2008 - nabyti UCinnosti
(90-tym dnem ode dne
publikace - § 29 zakona

C. 167/2008 Sb.) — vyjimky-
nakladani s tézebnim
materialem a § 14




Smérnice EP a Rady 2004/35/ES o odpovédnosti za ZP s
ohledem na prevenci a napravu skod na ZP
(Environmental Liability Directive = ELD), termin pro transpozici
30.4.2007

DalSi pravni normy:

Vyhlaska: - bod. 3 odst. 2 § 2 zakona (volneé zijici druhy stanovené
vyhlaskou)

Vyhlaska €. 17/2009, o zjistovani a naprave ekologicke Ujmy na
pldée

NV — zplsob hodnoceni rizik, kritéria posuzovani dostatecného
finan¢niho zajisténi viz. odst. 5 §14 zakona



Provozovatel(é) musi predchazet vzniku EU (MUZE JICH
BYT I VICE - § 3 odst.2)

Vyuziti nastroju zakona (systém PO/NO) vysledkem
poskozeni ZP neni ,pouh&" ulozeni pokuty,

Rezim zakona vSak stavi zneciStovatele nutnost, ze v

pripadé vzniky skod na ZP bude muset provest napravu
poskozeneho ZP,

Cil zakona - ndprava pogtkozeného ZP, ne sankce
(pokuta). Principy

- znecCist'ovatel plati (Polluter Pays Principle — PPP),

- prevence skod,

- naturalni restituce.



Vhodny v pripadech havarii pridmyslovych podnikd nebo
znecisteni ZP nebezpeCnymi latkami nebo odpady
pochazejicimi z jasne identifikovatelného zdroje,

Méritelna zmeéna prirodniho zdroje, meritelné zhorseni

jeho funkci zhorseni jeho funkci, ktera se mize projevit
primo nebo neprimo

Nevhodny u plosného =znecisténi, kdy nelze zjistit
pricinnou souvislost (napf. umirani lesti jako dUsledek
kyselych destll nebo znediSténi ovzdusi zplsobené
dopravou).

Nevztahuje se na skody, ke kterym doslo pred nabytim
ucinnosti zakona (den publikace + 90 dnl, tj. pred
17.8.2008).
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e provozovani zarizeni podlehajici  integrovanemu
povoleni podle zakona o integrované prevenci

(& 76/2002 Sb.),

e provozovani zafizeni k nakladani s odpadem
podléhajicich souhlasu podle zakona o odpadec

(§ 14 z. 185/2001 Sb.),



e vypousteni odpadnich vod do povrchovych nebo
podzemnich vod, odber Ci vzdouvani povrchovych
nebo podzemnlch vod podlehajici povoleni podle
vodniho zakona_ (§ 8 z. 254/2001 Sb. resp.
z.20/2004 Sb. prip. NV €. 61/2003 Sb.)

e nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami a

pripravky (C. 356/2003 Sb.), pfipravky na ochranu
rostlin (C. 326/2004 Sb.) nebo biocidnimi pripravky (C.
120/2002 Sb.) podle zakona o ochraneé verejneho
zdravi (C. 258/2000 Sb.),



e preshranicni preprava odpadl podle zakona o
odpadech (C. 185/2001 Sb.),

e provozovani stacionarnich zdroji znecisténi ovzdusi
podlehajici povoleni podle zakona o ovzdusi (§ 17

¢ 86/2002 Sb.),

e nakladani s GMO a genetickymi produkty podlehajici
povoleni podle zakona o nakladani s GMO

(&. 78/2004 Sb.),

e nakladani s tézebnim odpadem podle zakona o
nakladani s tézebnim odpadem a o zméné néekterych
zakonU (smérnice 2006/21/ES).



Provozni Cinnosti neuvedenou v priloze ¢.1 mtze
zpUsobit provozovatel ekologickou Ujmu nebo hrozbu EU

na chranéném druhu volné Zijicich Zivocichi
na chranénych plane rostoucich rostlinach
prirodnich stanovistich

Netyka se vody ani pldy

Soucasné provozovatel neuvedeny v priloze €. 1 — jeho
cinnost musi byt v rozporu s pravnimi predpisy
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1. chranénych druzich volnée
zijicich Zivocichdi, plané
rostoucich rostlinach nebo
prirodnich stanovistich

2. na podzemnich nebo
povrchovych vodach vcetné
prirodnich lé¢ivych zdrojt a
zdrojd mineralnich vod

3. na plideé znecisténim. Které
predstavuje zavazné riziko.... §
(kontaminace zdravotni riziko) §
— analyza rizik, § 11 odst 1

viz § 2 — zakladni pojmy
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Preventivni opatreni (j)) — cilem predejit ujme
Napravné opatieni (k)) — zmirnéni dopad@ EU

Emise : uvolnovani latek, pripravkd, organismt a
mikroorganismt do zivotniho prostredi v dusledku
lidskych Cinnosti

Zakladni stav prirodnich zdroju a jejich funkci — v dobe
kdy doslo k EU — podle odhadu nebo na zaklade
nejlepsich dostupnych informaci
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MZP — vykonava vrchni statni dozor
CIZP — viz déle

Spravy narodnich parkl a spravy chranénych
krajinnych oblasti — rozsah plsobnosti CIZP na Uzemi
narodnich parkt a chranénych krajinnych oblasti

Ministerstvo obrany (prezkum rozhodnuti Ujezdnich
uradd)

Ministerstvo zdravotnictvi (vrchni statni dozor nad KHS
z hlediska hodnoceni analyzy rizik)

KHS — vydavaji odborna stanoviska k analyzam rizik
pro lidské zdravi a k napravnym opatrenim pri
ekologické Ujmé na pudé

Ujezdni Urady — rozsah pilsobnosti jako CIZP — pro
Uzemi vojenskych Uradl

DotCené organy §17
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Prijima sdéleni o
bezprostredni hrozbé
ekologicke ujmy

Kontroluje dodrzovani
povinnosti stanovenych timto
zakonem nebo rozhodnutim
Ci opatfenim vydanym na
jeho zaklade a je opravnéna
kontrolovat udaje poskytnute
provozovatelem vcéetné udajl
o0 rozsahu znecisténi

Zjistuje a eviduje ptipady EU

Predchazi vzniku
ekologickeé ujmy

Naprava ekologické Ujmy
Provadi preventivni

opatreni nebo napravna
opatreni

viz§ 3 -7

Pozndmka: Je toto osetreno v PR,

havarijnim planu nebo v
Integrovanem povoleni ?
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Vydava rozhodnuti o ulozeni
preventivnich opatreni nebo
napravnych opatreni
Rozhoduje o nahrade
nakladd (8§12 odst.1)

Uklada pokyny nebo jina
opatreni na zakladé tohoto
zakona

Vede prehledy informaci o
pripadech ekologické ujmy
nebo jeji bezprostredni
hrozby a o projednavanych
nebo ulozenych preventivnich
opatrenich a napravnych
opatrenich

Vypracovava navrh napravnych
opatreni (§7 odst. 3) (priloha
C. 4 zakona

Informuje prislusny spravni
organ o hrozbé ekologickée
ujmy nebo o ekologické
ujme (86 §7)

Ma financni zajisteni
preventivnich nebo napravnych
opatreni  (§ 14 - Ucinnost

od 1.1.2013)
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Uklada pokuty za spravni
delikty

PIni dalsi ukoly
prislusného organu
vyplyvajici z tohoto
zakona
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prislusny organ mtze pred
zahajenim rizeni vyzvat
provozovatele, aby ve
stanovené Ihité provedl PO, a
dat mu pokyny pro jejich
provadeéni,

prlslusny organ muize ve
spravnim rizeni provozovateli
ulozit rozhodnutim provedeni
PO, stanovit jejich podminky a
urcit Ih{tu k jejich provedeni,
prislusny organ zajisti
provedeni nezbytnych PO —
neprovede-li je provozovatel
nebo neni-li znam (§ 6 odst.
5).

Provozovatel se dopusti spravniho
deliktu:

Neprovede preventivni opatreni
Nesdéli prislusnému organu
informace o bezprostredni
hrozbe ekologicke ujmy

Neprovede veskera proveditelna
napravna opatreni

Nesdeli prislusnému organu
informace o vSech dllezitych
okolnostech vzniku ekologické
ajmy

Nema financni zajisténi podle §
14

max. 1 resp. 5 mil. K¢
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Rizeni se zahajuje
1C? z moci uredni (ex offo) — prislusny organ (jakmile se
ozvi 0 skutecnosti nasvedcujici tomu, ze doslo k EY

nebo jeji bezprostfedni hrozbe); § 46 + 42 SpR
(podnety),

2) na zadost - mohou podat fyzicke nebo pravnicke

osoby dotcene nebo pravdepodobne  dotcene

2I§oéog|{'ckou Ujmou (napr. vlastnici pozemkd); § 44-
PR,

Aarhuska umluva )
DotCené organy (§ 17 zakona + § 135 SpR),
Odkladny ucinek je vyloucen (§ 21 odst. 1),
Subsidiarni pouziti SpR.
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Naklady na PO/NO ma néest primarne provozovatel, ktery
zplsobil EU a ktery je za ni financné odpovedny (zasada
,znecistovatel plati* - PPP),

Provozovatel, ktery zplsobil EU nebo jeji bezprostfedni
hrozbu, je povinen nést naklady, a to i v pripade, kdy
PO/NO zaijisti prislusny organ (§ 12 odst. 1),

O nahradé nakladl rozhoduje prisl. organ, ktery ulozil
PO/NO (§ 12 odst. 1) — samostatné rozhodnuti nebo
soucast vyrokove casti rozhodnuti o ulozeni PO/NO,

Pokud proved| opatreni prisl. org., maji byt jim vynalozené
naklady vymahany na provozovateli (§ 13 odst. 1 a 3),
Stat hradi naklady — nelze-li zjistit provozovatele,
zanikl/zemrel bez pravniho nastupce, prokaze-li, ze nenese
naklady (§ 13 odst. 4),
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Provozovatel uvedeny v priloze €. 1 zakona je povinen
zabezpecit financni zajisténi k nahradé nakladd

Rozsah zajisténi musi po celou dobu vykonu provozni
cinnosti provozovatele odpovidat rozsahu moznych
nakladl a intenzité nebo zavaznosti vytvareného rizika
ekologickeé ujmy

Z toho dlvodu je provozovatel povinen proveést
hodnoceni rizik jednotlivych Cinnosti, které hodla
provozovat (navrh smérnice o priimyslovych emisich —
zavadi termin: hodnoceni rizik pro kazdorocni inspekcni
cinnost)

Hodnoceni priibézné aktualizovat
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Bez financniho zajisténi nelze vykonavat Cinnost

Financni zajisteni neni povinen zabezpecit provozovatel,
ktery prokaze (dle analyzy rizik), Zze nemUze zpUsobit EU
jejiz naprava bude do 20 000 000K¢

nebo pri nakladech vyssich nez 20 000 000KC je
soucastneé registrovan v Programu EMAS nebo zahajil
cinnost potrebnou pro zaregistrovani nebo ma

ISO 14 000 — nebo zahajil Cinnost k jejimu ziskani
Utinnost od 1.1.2013
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Financni zajisténi neni povinen zabezpecit provozovatel,
ktery vypousti odpadni vody, které neobsahuji
nebezpecne zavadné latky nebo zvlast’ nebezpecne latky

Zplsob hodnoceni rizik - kritéria — je dano NV
C. 17/2009 Sb.

Liberacni dvody — kdy provozovatel nenese naklady §12
odst 3 (treti osoba, plni podminky rozhodnuti —
provozovatel prokaze, ze neporusil pravni predpisy)
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Z definice EU vyplyvaiji tyto znaky ekologické ujmy
(§2).

meritelna zména prirodniho zdroje nebo meéritelné
zhorseni jeho funkci

ma zavazny nepriznivy ucinek na dosahovani nebo
udrzovani  priznivého stavu — priroda (ekologicky
chemicky nebo mnozstevni stav vody, pfip. puda -
zavazné riziko nepriznivého vlivu na lidske zdravi v
dusledku primého nebo nepfimého zavedeni latek,
pripravku..)
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Uvedené znaky musi byt spinény soucasne, jinak nejde o
ekologickou ujmu.

Z toho vyplyva:
Jako ekologickou Ujmu je nutno posoudit ty pripady,

kdy jsou nap

nény uvedené znaky, tj. zejmeéna pripady

Sirsiho dopadu, nikoli pouze Uzce lokalni zhorseni, ktere

neovlivni fun
stav ochrany

kce vod, pady v Sirsim méritku (vyjimky —
druht nebo stanovist’)
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musi jit o méritelny a zavazny dopad

dlouhodobost dopadu

nema pouze lokalni rozsah (voda)

zavazne riziko nepfiznivého vlivu na lidske zdravi (puda)
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A zmocnéni napravnych sankci za Sankce (K¢)
Z KON opatreni (NO) nesplnéni NO
86/2002 Sb, o ovzdusi 46 odst.1 e) 38 odst.1 40 odst. 7 10 000 — 10 mil.
254/2001 Sb., o vodach 112 112 b) Nejsou mozné -
185/2001 Sb., o 76 Neni moznost - -
odpadech
114/1992 Sb. o ochrané 80 86 88 odst. 2 g) do 2 mil
pfirody a krajiny
282/1991 Sb., o CIZP a 3odst. 2 a3 4 neplni NO Do 5 mil.
jeji pusobnosti v ochrané ze zakona
lesa 289/1995 Sb. o
lesich a NO ze
zakona
282/1991 Sb.
167/2008 Sb., o 16 7 odst.4 19 odst.1 Do 5 mil.

ekologické ujmé 16 odst. 1 d), f) a),c)



Presslozkovy charakter

Sbér dat a informaci na jednom misté

Koordinace v jednotlivych sloZek uvnitf i vné CIZP
Maximalni vyuzivani § 21 zakona — zadost o vyjadreni
prislusneho organu

Odborné i pravni zhodnoceni

VyuZivani véech dostupnych databazi ZP

Postupné vedeno vice rizeni dle slozkového zakona,
zakona IPPC nebo zakona o ekologicke ujme — nutnost
jednoho informacniho mista v ramci inspekce

Nutno provést radu pravnich i odbornych rozhodnuti -
uvah
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K volbé spravneho postupu bude tedy vzdy stezejni
posouzeni, zda havarie a jeji nasledky je ekologickou
ujmou Ci nikoli

bezprostfedni opatfeni k odstranéni pri¢in a nasledku
havarijnich stavu — bude postupovano dle slozkovych
zakonu

tento postup zachovan vzdy, bez ohledu na to, zda je
havarie ekologickou ujmou Ci nikoli.

Nésledné,bude postupovano dle zhodnoceni zda se
jedna o EU nebo ne.
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Rizeni o ulozeni preventivnich nebo napravnych opatreni
zahaji CIZP z moci uredni nebo na zaklade zadosti (§8
odst 1)

CIZP schvaluje na navrh provozovatele ndpravna
opatreni, nebo

Ulozi provozovateli rozhodnutim provedeni napravnych
opatreni, stanovi podminky a Ihttu k jejich provedeni
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§ 4 — Stanoveni cilt NO

Cilové parametry : koncentrace latek, pripravkll nebo
mikroorganismd ptida a voda

Jiné fyzikalnéchemické parametry

Technickeé udaje a parametry, zejména technicke
parametry pasivnich nebo reaktivnich sanacnich metod

Pokud nelze pouzit zavazné limity — vypoctem — vztazeno
na zdravotni rizika(zadné z posuzovanych rizik nesmi
predstavovat zavazné riziko na lidskeé zdravi- napr.
karcinogenita, mutagenita, toxicita

Stanoveni NO — dano i zplsobem dalSiho vyuziti Gzemi
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NO dle parametrd:

Vliv na lidské zdravi

Technicka proveditelnost

Financni nakladnost

Pravdépodobnost dosazeni cilt NO
Pfedchazeni vzniku dalsi EU

Nezbytna doba k dosazeni cill

Dostupnost navrhovanych technologii

Mira prospéchu pro kazdou slozku ZP
Socialni, ekonomické nebo kulturni hledisko

Samostatné hodnoceni kazdého kritéria pro kazdou
alternativu
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Havarie - vypousténi odpadnich vod do
vod povrchovych — tézké kovy, vysoké
CHSK

Tyka zarizeni s IP

Skutecnost o havarii — podana zadost dle
§ 8 odst 2
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bezprostredni opatreni k odstranéni pricin a
nasledku dle 41 vodniho zakona

tento postup zachovan vzdy, bez ohledu na to, zda je
havarie ekologickou ujmou Ci nikoli.

Zahajeni fizeni dle zakona o EU

Preruseni fizeni — nutné vyhodnotit zda splnuje znaky
EU

Specializovanym organem v oblasti ekologické ujmy na
vodach je:

- Vyzkumny Ustav vodohospodarsky T.G.Masaryka
(VUV TGM),

- Cesky hydrometeorologicky ustav (CHMU)
- jednotliveé statni podniky Povodi
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Vyhodnoceni:
Je EU: bude postupovat dle zakona
C. 167/2008 Sb. — NO

Neni EU: bude postupovat dle vodniho
zakona, rizeni o EU - zastavi

Zména IP — podnét na KU s navrhem na
preventivni opatreni (zmena podminek IP)
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INTERNET INFORMACE:

KONTAKT:
Drastakova@cizp.cz
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http://www.cizp.cz/
http://portal.gov.cz/
http://www.envliability.eu/
http://www.ekologickaujma.eu/
http://www.cea.org/

