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Struktura prezentace

v'uvod do problematiky (Casovy,
obsahovy)

v'smeérnice 2004/35/ES
v'zakon €. 167/2008 Sb.
v'vyhldgka MZP ¢&. 17/2009 Sb.
v'vyhldgka MZP ¢&. 18/2009 Sb.
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Zakon €. 167/2008 Sb.
— nekolik dat avodem

22.4.2008 - schvalen v PCR,
5.5.2008 - podepsan prezidentem CR,

19.5.2008 - publikovan ve Sbirce
zakonu (¢astka 53),

17.8.2008 - nabyti ucinnosti (90-tym
dnem ode dne publikace - § 29 zakona
c. 167/2008 Sb.).
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Vyhlasky MZP -
ucinné od 1.2.2009

(prijaty 5.1.2009, publikovany 16.1.2009 v castce 6)

e Vyhlaska MZP &. 17/2009 Sb., o zjistovani a
napravé ekologické Ujmy na pudé (provedeni
zakona €. 167/2008 Sb.),

e Vyhlagka MZP &. 18/2009 Sb., kterou se méni
vyhlaska ¢. 369/2004 Sb., o projektovani,
provadéni a vyhodnocovani geologickych praci,
oznamovani rizikovych geofaktorl a o postupu pfi

vypoctu zasob vyhradnich lozisek (provedeni
zdkona & 62/1988 Sb.).
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Smeérnice EP a Rady 2004/35/ES o
odpovédnosti za ZP s ohledem na

prevenci a napravu $kod na ZP
(Environmental Liability Directive = ELD)

Historie projednavani,

Duvody, cil, principy,

POsobnost ELD (vécna, ¢asova),

Skody na pudé (land damage) a jejich naprava,
Zakladni rezim ELD,

Preventivni a napravna opatreni,

Nahrada nakladd - PPP, vyjimky (liberaéni duvody),
Financni zajisténi,

Novelizace ELD.
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Historie projednavani ELD

e Luganska umluva (1993),

e Zelend kniha o odpovédnosti za $kody na ZP
(1993),

e Bila kniha (2000),

e Navrh smérnice predlozen EK (Cerven 2002),
e Prijeti smérnice (21.4.2004),

e Termin pro transpozici smernice (30.4.2007),

e Rizeni pro poruseni Smlouvy ES (Non-
communication infringement)
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Duvody, cil, principy
ELD

- mnoho znecisténych mist v EU,
- zastaveni poklesu biodiverzity,

- odlignd povaha $kod na ZP od majetkovych skod -
absence vlastnického prava k nékterym slozkam ZP (res
nullius — voda, volné zijici zivoCichove),

Principy

- znecistovatel plati (Polluter Pays Principle — PPP),
- prevence skod,

- naturalni restituce.

Cil - vytvorit pravni ramec, odpovednosti zalozeny na
PPP, predchazet skodam na ZP a napravovat je.
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Plisobnost ELD

> Vécna pasobnost - $kody na ZP
1. Chranéné druhy rostlin ¢i zivocCichil a prirodni stanovisté

- Druhy (species) podle 79/409/EHS a 92/43/EHS,

- Stanovisté druhu (habitats of species) podle 79/409/EHS a 92/43/EHS,
prirodni stanovisté (natural habitats) podle 92/43/EHS, mista rozmnozovani
nebo odpodinku druhl podle 92/43/EHS

- MozZnost MS rozsirit na zde neuvedené druhy a stanovisté.

2. Voda (povrchova a podzemni) - smérnice 2000/60/ES
3. Puda (/and damage) - kontaminace, zavazné riziko pro lidské zdravi.
» Veécna plisobnost - negativni
- valky, povstani, vis maior (zivelné udalosti - zemétreseni, povodné),
- odpovédnostni rezim podle mezinarodnich smluv - jaderné Skody, ropné
znecisteni mori,
- ¢innost s hlavnim ucelem - obrana, mezinarodni bezpecnost.
» Casova plsobnost
—3r(1)e4§|§8%;§ pred 30.4.2007 + 8kody vzniklé jako dusledek ¢innosti ukondené pred

I
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Skody na ptdé
(cl. 2 odst. 1 pism. c) ELD)

e Jakdakoli kontaminace pudy, ktera
predstavuje zavazne riziko pro lidske
zdravi, které je nepriznivé ovlivhéno v
dusledku pfimého nebo nepfimého
zavedeni latek, pripravkd, organismu
nebo mikroorganismu do pudy, na pudu
nebo pod povrch pudy.
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Naprava skod na pudé
(Priloha II bod 2 ELD)

e Méla by byt prijata nezbytna opatreni pro
zajisténi minimalné toho, aby byly
kontaminujici latky odstranény, kontrolovany,
izolovany nebo snizeny tak, aby
kontaminovana puda jiz nadale
nepredstavovala vyznamné riziko nepriznivého
vlivu na lidske zdravi, pricemz je brano v
uvahu jeji souCasné vyuziti nebo budouci
vyuziti schvalené v dobé vzniku skod.

I
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ELD -
strucna charakteristika

e Zakladni re2|m ELD - obJektlvnl odp.
provozovatelu provoznich cinnosti
uvedenych v priloze III + subjektivni
odp.,

e Preventivni a napravna opatreni,

e Ndhrada nakladi - PPP, vyjimky
(liberacni duvody),

e Financni zajisténi - Zprava EK (do
30.4.2010).
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Zmeény ELD - platneé i
pripravovaneé

e Smernice 2006/21/ES o nakladani s odpady z
té&Zebniho prumyslu (Mining Waste Directive -
MWD),

e Smernice o ukladani CO2 v podzemi (Carbon
Capture and Storage Directive — CCSD),

e Navrh smérnice o ochrané pudy (Soil
Framework Directive — SFD).

I
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Postaveni zakona C. 167/2008 Sb. v
systému prava CR

Pravo verejné e Pravo soukromeé

. Odp. za prestupky 1. ObCanskopravni odp. za

. Odp. za jiné spravni skody na majetku nebo
delikty (pokuty - spravni zdravi ~ (obcansky  a
organy) obchodni zakonik).

. Trestnépravni odp.

(tresty - soudy)
. Administrativne-spravni
odp. (napravna opatreni,
odp. Za ekologickou
ujmu)
Minsterstw ivotnido prostiedi WWW. MIpLCE
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Zakon ¢€. 167/2008 Sb.
- zakladni principy

e Princip prevence,
e Princip odpovédnosti puvodce -

A\VARV Y J

znecistovatel plati (PPP),
e Princip naturalni restituce,

e Princip objektivni (prisné)
odpovednosti (za vysledek).

— I: ’ _
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Zakon ¢€. 167/2008 Sb.
— zakladni charakteristika I.

Prirodni zdroje (slozky ZP) - vybraneé chranéné druhy a
prlgodnlch stanoviste, povrchové/podzemni vody a
puda

Ekologicka Ujma = nejen materiadlni ztraty (nepriznive
zmeny) prlrodnlho zdroje, ale i zhorSeni funkci
prirodniho zdroje zaystovane ve prospéch jiného zdroje
nebo vereJnostl

Cil zakona - naprava, ne sankce (pokuta),

Objektivni odp. - pfiloha I (druhy, voda, puda) +
subjektivni odp. - ostatni Cinnosti (druhy),

Nevztahuje se na EU, ke které doslo pred nabytim
ucinnosti zakona (tj. pred 17.8.2008).
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Zakon ¢€. 167/2008 Sb.
— zakladni charakteristika II.

Vhodny v pripadech havarii prumyslovych
podnikl nebo znecidténi ZP nebezpeénymi
latkami nebo odpady pochazejicimi z jasné
identifikovatelného zdroje,

Nevhodny u plosného znecisténi, kdy nelze
Zjistit pFi¢innou souvislost (napF. umirani lesu
jako dusledek kyselych destu, znecisténi
ovzdu$i zpusobené dopravou, znecistovani
vody dusicnany).

I
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Zakon ¢€. 167/2008 Sb.
- odpovédnost objektivni/subjektivni

e Objektivni (prisna) e Subjektivni

odpovednost (strict odpovednost (non-
liability), za vysledek fault liability), -
- podminky (§ 4): podminky (§ 5)
e Ekologicka . '?‘FO'O/QbiCké e Frosh
;. v / Ujma/bezprostiedni hrozba
ujma/bezprostredni - na chranénych druzich
hrozba Zivocicht & rostlin nebo na
) ] el
* Vykon provozni stanovidtich
cinnosti podle prilohy W .
v vivr o . . e Vykon provozni cinnosti v
c. 1 (’VYSSI r|,Z|k9 pro rozporu s pravnimi
lidske zdravi a ZP) predpisy
e PFi¢inna souvislost * Pricinna souvislost
s o
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Zakon ¢€. 167/2008 Sb.

Provozni cinnosti (priloha c. 1)
— objektivni odpovédnost

- provozovani zafizeni podléhajici integrovanému povoleni podle zakona o
mtegrovane prevenC| (€. 76/2002 Sb.),

- provozovani zafizeni_k nakladani s odpadem podléhajicich souhlasu podle
zakona o odpadech (¢. 185/2001 Sb.),

- vypousténi odpadnich vod do povrchovych nebo podzemnich vod, odbér Ci
vzdouvani povrchovych nebo Bodzemmch vod podléhajici povolem podle
vodniho zakona (€. 254/2001 S

- nakladani s nebezpecnKml chemickymi latkami a pripravky (¢. 356/2003
Sb.), pripravky na ochranu rostlin (C. 326/2004 Sb.) nebo biocidnimi
pripravky (¢. 120/2002 Sb.) podle zakona o ochrané verejného zdravi
(¢. 258/2000 Sb.),

- preshranlcnl pieprava odpaduy podle zakona o odpadech (¢. 185/2001 Sb.),

— provozovani stacionarnich zdroji znedisténi ovzdus$i podléhajici povoleni
podle zakona o ovzdusi (¢. 86/2002 Sb.),

- nakladanj s GMO a genetickymi produkty podléhajici povoleni podle zakona
o nakladani s GMO (q 78/2004 Sb.),

- nakladani s tézebnim odpadem pogdle zakona o nakladani s tézebnim
odpadem a o zméné nékterych zakonu (smérnice 2006/21/ES).

. |
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Zakon ¢€. 167/2008 Sb.
- vyjimky, na které se nevztahuje (§ 1 odst. 3)

— &kody zpuUsobené rlznymi ozbrojenymi konflikty (napf. ob&anska
valka, povstani, teroristicky utok),

— &kody zplsobené vyjimeénymi Zivelnimi udalostmi (zemétieseni,
zaplavy, vybuch sopky),

- jaderné skody (atomovy zakon, EUROATOM, MS v oblasti jaderné
energie),

- Skody, jejichz pravni rezim je upraven vyjmenovanymi MS (napf.
Umluva o obcanskopravnl odpoveédnosti za sSkody zpUsobené
ropnym znecisténim z roku 1992 nebo Umluva o obcanskopravnl
odpovédnosti za Skody zpusobene s prepravou véci po silnici,
Zeleznici a na plavidlech pro fi¢ni plavbu z roku 1989),

- &kody zplUsobené pfi zajistovani obrany stdtu nebo mezindrodni
bezpecnosti,

- &kody zpUsobené pfi ¢innostech, jejichz jedinym ucelem je
ochrana zZivota, zdravi nebo majetku osob pred zivelnimi
udalostmi.
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Ministerstvo Bvotniho prostied

Ekologicka ujma - definice
(§ 2 pism. a) zakona ¢c. 167/2008 Sb.)

Neprlznlva merltelna zmena vybranych prlrodnlch zdroju
(chranenych druhd, pfirodnich stanowst vody a pudy) nebo
meéritelné zhorseni ]e_]ICh funkci; musi byt prokazany

zavazné nepriznivé ucinky na dosahovani nebo udrzovani
pr/zn/veho stavu_ ochrany (EU na chrdnénych druzich a
prirodnich stanovistich),

zavazné nepr/zn/ve ucinky na ekologlcky, chem/cky nebo
mnoZstevni stav vody nebo na jeji ekologicky potencidl (EU na
vodach),

zavazne riziko nepriznivého vlivu na lidské zdravi v
disledku prlmeho nebo neprimého zavedeni latek,
pFipravki, orgamsmu nebo mlkroorgamsmu na zemsky
povrch nebo pod néj (EU na pudé).

I
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Povinnost k predchazeni
ekologické ujmeé a jeji naprave

e § 3 — povinnost predchazet vzniku
ekologické ujmy a prijimat PO/NO,

e § 6 — preventivni opatreni
(prevence),
e § 7 — napravna opatreni

V 4
(naprava).
Ministerstvo Evotniho prostredi g e 5 g
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3.
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Naprava ekologické ajmy na
chranénych druzich, prirodnich

stanovistich nebo na vodach
(§ 10 + priloha ¢. 4 k zakonu)

Vybér nejvhodngjsich napravnych opatreni -
provozovatelé i prislusne organy,

.PRIMARNI NAPRAVA - obnova prirodniho zdroje

nebo narusené funkce zpéet do jejich zakladniho
stavu,

.DOPLNKOVA NAPRAVA provadi se na nahradni

lokalité, nevede-li primarni naprava k obnove ZP
zpéet do zakladniho stavu,

VYROVNAVACI NAPRAVA - vyrovnani tzv.
prechodnych ztrat = ztraty na pfirodnich zdrojich a
jejich funkcich cekajicich na obnovu do doby,
dokud primarni nebo doplnkova naprava
nedosahne ucinku.

Minstersbv ivotnia prostedi WWW. ML
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Zahajeni rizeni o ulozeni PO/NO
(§ 8 zakona)

e z moci uredni (ex offo) - prislusny organ -
jakmile se dozvi o skutecnosti nasvedcujici
tomu, ze doslo k EU_nebo jeji bezprostredni
hrozbé; § 46 + 42 SpR (podnéty),

e na zadost - mohou podat fyzické nebo
pravnické osoby dotCené nebo pravdepodobné
dotcené ekologickou ujmou; § 44-45 SpR.

I
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Nahrada nakladd na

PO/NO
(§ 12 a 13 zakona)

A\VARRVAN §

e Princip znecistovatel plati (PPP),

e O nahradé rozhoduje prislusny
organ,

e libera¢ni duvody (§ 12 odst. 3 a
4).
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Financni zajisteni (F2)
(§ 14 zakona)

povinnost zabezpelit FZ - provozovatelé cinnosti
v priloze C. 1 (ucinnost odlozena k 30.4.2013),

povinnost provest zhodnoceni rizik a z toho plynoucich
moznych nakladu a toto zhodnoceni prubezne
aktualizovat,

vyjimky - § 14 odst. 3 a 4 zakona,

zpusob  hodnoceni  rizik,  kritéria  posuzovani
dostatecneho financniho zajisteni pro provozovatele a
blizSi podminky provadéni a zpusobu financniho
zajisténi — stanovi narizeni vlady (k 30.4.2011).

I
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Vykon statni spravy
(§ 16 zakona €. 167/2008 Sb.)

- MZP - odvolaci organ, evidence, vrchni statni dozor,
reporting vi¢&i orgdndm EU,

- CIZP - prvoinstanéni organ, uklddd PO a NO, pfip.
zajistuje jejich provedeni, rozhoduje o nahradé
nakladl, provadi kontrolu (§ 18), uklddd pokuty
(§ 19-20),

— spravy NP nebo CHKO - Ukoly CIZP v NP a CHKO,

- Ujezdni Grady a MO - vojenské Ujezdy,

- KHS/M2Zd - vyjadruji se k analyzam rizik na lidské
zdravi v pripadé ekologické Ujmy na pudé,

— dotcené organy (§ 17).

I - -
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Vztah zakona ¢. 167/2008 Sb. k
ostatnim pravnim predpistim

e zvlastni predpis ve vztahu k zakonu C. 17/1992 Sb., o
ZP (odpovédnost za ekologickou Ujmu zde upravena
zUstava nedotéena),

e zvlastni predpis ve vztahu k jednotlivym slozkovym
predpisim na Useku ochrany ZP, podle kterych se
ukladaji napravna opatreni (tj. ZOPK, VodZ, ZZPF,
LesZ),

e nedotcena zUstava soukromopravni Uprava
odpovednosti za Skody na majetku a na zdravi (Obcz,
ObchZz) Ci zakony o 1ZS.

I
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Ministerstvo Bvotniho prostied
Ceské republiky (eska republia

Vztah zakona ¢. 167/2008 Sb. ke
slozkovym predpisium na Useku
ochrany ZP

Pokud tento zakon nestanow jinak, postupuje se pfri ukladani
NO podle slozkovych predpisu (§ 21 odst. 3).

Zakon C. 167/2008 Sb. - zvlastni predpis ve vztahu k
sIozkovym predpisim na Useku ochrany ZP, podle kterych se
ukladaji NO (tj. ZOPK, VodZ, ZZPF, LesZ).

Novely slozkovych pFedpisﬁ:
1. slozkovy organ neulozi NO podle slozkového predpisu,

pokud bylo za Ucelem napravy ekologické Ujmy ulozeno NO
podle tohoto zakona,

2. slozkovy organ prerusi zahajené rizeni o ulozeni NO podle
slozkoveho predpisu, pokud bylo za ucelem napravy
ekologicke ujmy zahajeno rizeni o ulozeni NO podle tohoto
zakona.

I
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Provadeci predpisy k zakonu
¢. 167/2008 Sb.

(platné a pripravovane)

e Vyhlaska MZP ¢&. 17/2009 Sb., o zjistovani a
napravé ekologické Ujmy na pudé (udinnost od
1.2.2009, § 11 odst. 5 zakona),

e Vyhldgka MZP, kterou se stanovi chrdnéné

druhy rostlin a Zivocichu (§ 2 pism. b) bod 3
zakona),

e Narizeni vlady k financnimu zajisténi (§ 14
odst. 5 zakona, ucinnost k 30.4.2011).
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Naprava ekologické ijmy na pudé
(§ 11 zakona ¢. 167/2008 Sb.)

e znelistdni  pudy  predstavujici  zdvazné  riziko
nepfiznivého vlivu na lidské zdravi v dusledku pfimého
nebo nepfimého zavedeni latek, pfipravkd, organismu &i
mikroorganismu na zemsky povrch nebo pod néj (§ 2
pism. a) bod 3 zakona),

e Naprava (priloha II ELD) - odstranéni, izolovani nebo
snizeni znedistujicich latek tak, aby znecisténa plda jiz
nadale nepredstavovala vyznamné riziko pro lidské
zdravi (x NE - navrat do zakladniho stavu/druhy, voda),

e Vyhldska MZP ¢&. 17/2009 Sb. (Gdinnost od 1.2.2009).
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Naprava ekologické ijmy na puldé
§ 11 odst. 1 a 2 zakona ¢. 167/2008 Sb.

e Existuje-li divodné podezieni, Ze v dusledku
provozni cinnosti v priloze €. 1 doslo k EU na
pudé (ex offo, podnét),

e Prislusny organ
1) zajisti bez zbytecného odkladu zpracovani
analyzy rizik,

2) prerusi zahajené rizeni o ulozeni NO,
3) vyzada si stanovisko prislusne KHS, ktera
posoudi rizika pro lidské zdravi.
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Naprava ekologické ijmy na puldé
§ 11 zakona ¢. 167/2008 Sb.

e Pokud se na zaklade analyzy rizik a
stanoviska KHS prokaZze EU na pUdé:

1) prislusny organ
- zajisti zpracovani navrhu moznych NO
a jejich hodnoceni,

- rozhodnutim ulozi NO a rozhodne o
V4 v 7 (o)
nahrade nakladu,

2) provozovatel odstrani EU na pldé.
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Vyhlaska ¢. 17/2009 Sb., o
zjiStovani a napravé ekologické
ujmy na puldé
e Provadi § 11 odst. 5 zakona ¢. 167/2008 Sb.

e Stanovi:

1) metody a zpusob zpracovani analyzy rizik,

2) zpusob hodnoceni vhodnosti a proveditelnosti
NO,

3) stanovovani cild NO a zpusobu prokazovani
jejich dosazeni,

4) zpusob posouzeni rizik pro lidské zdravi.
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Vyhlaska &. 18/2009 Sb.

e Novela vyhlasky ¢. 369/2004 Sb.

e Provadi § 26 odst. 1 zakona ¢. 62/1988
Sb.

e ZjiStovani a odstranovani
antropogenniho znecisténi horninoveého
prostredi = sanacni geologické prace
(§ 2 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 62/1988
Sb.).
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Vyhlaska &. 18/2009 Sb.

e Noveé specifikuje, za jakych podminek Ize geologické
prace zahajit pred schvalenim projektu GP -
odvraceni bezprostredné hrozici ekologické ujmy
(z.€.167/2008 Sb.), havarie (VodZ), zavazné havarie
(z.€.59/2006 Sb.) Ci zivelni udalosti a odstraneni jejich
nasledkl (ozndmeni na MZP + dodatec¢né zpracovani
projektu do 2 mésich od zahdjeni),

e Zavadi osnovu zavérecné zpravy o pruzkumu
antropogenniho znecisténi horninového prostredi
(nova priloha €. 11), pri vyhodnocovani sanacnich GP se
nove postupuje podle této prilohy a nikoli podle prilohy
c. 3.
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Prameny - internet:

ec.europa.eu/environment/liability
WWW.Mzp.CZ

WWW.CIZp.CZ

www.envliability.eu
www.ekologickaujma.eu
WWW.cea.eu
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Dekuji za pozornost

Ondrej.Vicha@mzp.cz
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