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Navrh nového zakona o ochrané ovzdu

- ,imisni princip”

- Jindividualni pfistup ke zdrojum znecistovani*

- nahrada kategorie zdroje jeho pfislusnosti (soucasti) ke kategorii Cinnosti

§5

(3) Pri prekroCeni pripustné urovné znecisténi stanovi organ ochrany ovzdusi v povoleni k provozu
stacionarniho zdroje podle § 13 odst. 2 pism. a) dal§i emisni limit jinak nestanoveny pro stacionarni zdroj v
provadécim pravnim pfedpisu nebo zprisnit pro stacionarni zdroj stanovené specifické nebo obecné

emisni limity. PFfi stanoveni emisniho limitu prihlizi organ ochrany ovzdus$i k jeho nakladim a prinosum.
Pokud jiz bylo povoleni podle § 13 odst. 2 pism. a) vydano, muze je organ ochrany ovzdus$i zménit.

(4) Pripustna uroveri znecistovani pro stacionarni zdroj, provozovnu nebo jinou stanovenou skupinu
Stacionarnich i jinych zdroji nebo pro vymezené tuzemi mize byt dale urcena emisnimi stropy. Organ
ochrany ovzdu$i, za podminek a zptusobem stanovenych provadécim pravnim predpisem, v povoleni
podle § 13 odst. 2 pism. a) stanovi, zda emisni strop nahrazuje nebo doplriuje emisni limity stanovené
pro dany stacionarni zdroj nebo stacionarni zdroje.

(5) V pfipadech stanovenych provadécim pravnim predpisem je emisni limit a emisni strop pro stacionarni
zdroj nahrazen nebo doplnén technickymi podminkami provozu stacionarniho zdroje.
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Podobnosti a odliSnosti s predchazejicimi zakony v ochrané ovzdusi

Zakon €. 35/1967 Sb., o opatrenich proti znecistovani ovzdusi

-zakon obsahoval v podstaté také ,imisni“ princip

-obsahoval jiz pojem ,pfipustna mira znecistovani*

-povolené mnozstvi vypousténych Skodlivin (kg/hod) v zavislosti na vySce kominu
-nekategorizoval stacionarni zdroje zneciStovani ovzdusi

Zakon ¢. 309/1991 Sb. a zakon ¢. 389/1991 Sb.

-zakon zavedl| kategorizaci stacionarnich zdroju znecistovani ovzdusi
-princip ,plosné platnych® emisnich limitd — kvalitativni parametr, nikoliv kvantitativni omezeni

Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci

-pouze u ,vybranych® zafizeni umoznil zpfisnéni emisnich limitl (§ 5 NzO u vsech zdrojii jez jsou soucasti si. A pil. é. 2)
-pouze u ,vybranych® zafizeni umoznil stanoveni emisnich stropu (kvantitativni omezeni) (-

-nutnost vydani integrovaného povoleni ,zpétné“ na vSechna zafizeni spadajici pod ucinnost zakona (s 36
odst.8 NZO -5 let — povoleni dle NZO u vSech zdroju jez jsou soucasti nékteré kategorie ¢innosti v pfil. ¢. 2.sl. A)

-,neodpovédnost” pravnické osoby za spravni delikt (s 24 odst. 1 NZO)

Zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi

- pfevzal zakladni principy zakonu €. 309/1991 Sb. a 389/1991 Sb.
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Novy zakon o ochrane ovzdusi vs. zakladni principy zakona o integrované prevenci

-pFislusnost zdroje k €innosti dle pfilohy €.2 NZO (vs. seznam cinnosti pfilohy €.1 ZIP)

-vydavani ,velkého" povoleni jez sluCuje néktera puvodni dil€i povoleni - § 13 odst. 2 NZO (vs. Integrované
povoleni)

-nutnost zpétného (§ 36 odst. 8, do 5ti let) resp. Casové omezeného (§ 13 odst. 10 NZO, na 15 (5) let)
povoleni pro vSechny zdroje, které jsou soucasti nékteré z kategorii Cinnosti oznacenych ve sloupci A pfil. €.
2 NZO (vs. § 18 ZIP pfezkum kazdych 8 let, § 42 ZIP)

-“neodpovédnost” za spravni delikty

-moznost uloZeni ,individualnich® emisnich limitd a dalSich zavaznych podminek provozu

- apd.
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§ 31 Ceska inspekce zivotniho prostiedi

(1) Inspekce kontroluje

a) dodrzovani povinnosti provozovateli stacionarnich zdrojd,

b) dodrzovani emisnich limitdl a emisnich stropl u stacionarnich zdroji jednorazovym méfeni emisi podle
§ 7 odst. 6,

c) €innost autorizovanych osob a navrhuje ministerstvu zruseni rozhodnuti o autorizaci podle § 19 odst. 3.

(2) Inspekce uklada

a) opatfeni ke zjednani napravy a rozhoduje o omezeni nebo zastaveni provozu stacionarniho zdroje
podle § 22,

b) pokuty za spravni delikty podle § 23 a pokuty za pfestupky podle § 25.

(3) Inspekce

a) je dot€enym organem statni spravy v fizeni o vydani povoleni podle § 13 odst. 2.; na vyzvani poskytuje
vyjadfeni do 15 dnl ode dne doru€eni zadosti, pokud se s krajskym ufadem nedohodne jinak,

b) spolupracuje s mistné pfisluSnymi organy ochrany ovzdusi a je opravnéna od nich vyZzadovat
informace,

c) zpristupnuje informace na zakladé tohoto zakona.
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§ 13 Stanoviska a povoleni organi ochrany ovzdusi

(1) Prislusny organ ochrany ovzdusi vydava

a) stanovisko k politice uzemniho rozvoje a zasadam uzemniho rozvoje,

b) stanovisko k Uzemnimu planu v pribéhu jeho pofizovani,

c) zavazné stanovisko k umisténi stavby a ke stavbé stacionarniho zdroje, ktery je soucCasti nékteré kategorie ¢innosti
oznacené ve sloupci A v pfiloze €. 2 k tomuto zakonu,

d) zavazné stanovisko k umisténi stavby pozemni komunikace.

(2) Povoleni prislusného organu ochrany ovzdusi se vyzaduje

a) ke zkusebnimu a trvalému provozu stacionarniho zdroje, ktery je soucCasti nékteré kategorie ¢innosti oznacené ve sloupci A
v priloze €. 2 k tomuto zakonu nebo stacionarniho zdroje u kterého byl, v ramci posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi podle
jiného pravniho pfedpisu, identifikovan mozny vyznamny vliv na uroven znecisténi,

b) ke spalovani nebo spoluspalovani odpadu, a

c) k zafazeni stacionarniho zdroje, vyuZivajiciho technologii, ktera doposud nebyla na Gzemi Ceské republiky provozovana do
skupiny ¢innosti a stanoveni emisnich limitd; toto povoleni nenahrazuje povoleni podle pismene a).

(3) Pokud by provozem stacionarniho zdroje, ktery je soucasti nékteré kategorie ¢innosti oznacené ve sloupcich Ai B v
priloze €. 2, doslo k prekroéeni imisniho limitu pro nékterou znecistujici latku uvedenou v bodech 1 az 3 v pfiloze €. 1 k
tomuto zakonu nebo je tento imisni limit v misté, kde ma byt stacionarni zdroj provozovan, jiz prekroc€en, Ize vydat
souhlasné stanovisko podle odst. 1 pism. c) pouze pfi sou€asném ulozeni opatfeni zajiStujicich zachovani dosavadni urovné
znecisténi (dale jen ,kompenzacni opatfeni®) i po uvedeni nového zdroje znecistovani ovzdusi do provozu. Jako
kompenzacnich opatfeni mohou byt stanovena zejména technicka opatfeni ke snizeni emisi ze stavajicich stacionarnich
zdroju a dale jina opatfeni nezbytna pro zajisténi dosavadni irovné znecisténi. Kompenzacni opatfeni uklada organ ochrany
ovzdusSi provozovateli zdroje zneciStovani ovzdusi, pro které je vydavano stanovisko podle odst. 1 pism. ¢) souCasné

s vydanim tohoto stanoviska.
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6) Povoleni podle odstavce 2 pism. a) vychazi z nejlepsSich dostupnych technik, trovné znecisténi a program
zlepsSovani kvality ovzdusi a obsahuje zavazné podminky provozovani stacionarniho zdroje, zejména

a) emisni limity nestanovené provadécim pravnim predpisem,

b) rozsah znecistujicich latek, u kterych se provadi posuzovani urovné znecistovani a jeho podminky,

c) emisni strop pro stacionarni zdroj nebo provozovnu, které je stacionarni zdroj soucasti, pokud takovy strop byl stanoven,
d) provozni fad,

e) plan zavedeni zasad spravné zemédélské praxe,

f) plan snizeni emisi,

g) technické podminky provozu stacionarniho zdroje, které doplfuji nebo nahrazuji emisni limity,

h) podminky provadéni €innosti souvisejicich s provozem stacionarniho zdroje, které maji vliv na uroven znecisténi,

i) moznost nedodrzovani emisniho limitu u fugitivnich emisi,

j) zvlastni podminky provozu v pribéhu doby trvani ak&niho planu.

(9) Povoleni k trvalému provozu stacionarniho zdroje se vydava na dobu ¢asové omezenou, nejdéle na 15 let,
v pripadé spalovani a spoluspalovani odpadu nejdéle na dobu 5 let.
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§ 15 Obecné povinnosti fyzickych a pravnickych osob

(1) Je-li to technicky mozné, musi provozovatel stacionarniho zdroje odvadét znecistujici latky ze stacionarniho zdroje
do ovzdusi definovanym zpusobem (vyduchem, kominem nebo vypusti). VySka, ve které dochazi ke znecistovani, musi
byt vypocltena tak, aby bylo chranéno lidské zdravi a zivotni prostiedi.

(3) Osoba uvadéjici na trh stacionarni spalovaci zdroj o jmenovitém tepelném pfikonu do 200 kW je povinna splnit technické a
emisni parametry pro tento stacionarni zdroj, které stanovi provadéci pravni pfedpis. Tuto povinnost prokazuje
certifikatem podle jiného pravniho predpisu.

§ 16 Povinnosti fyzickych a pravnickych osob nakladajicich s tékavymi organickymi latkami

- Osoba uvadéjici na trh vyrobek s omezenym obsahem organickych rozpoustédel uvedeny v provadécim pravnim
predpisu zajisti, ze obsah tékavych organickych latek v tomto vyrobku nepresahuje hodnoty stanovené
provadécim pravnim predpisem ...

- Osoba uvadéjici na trh vyrobek s omezenym obsahem organickych rozpoustédel uvedeny v provadécim pravnim
predpisu ozna€i tento vyrobek zplisobem uvedenym v provadécim pravnim predpisu ...

- Osoby uvadeéjici na trh natérové hmoty uréené k vyluénému pouziti ve stacionarnich zdrojich vybavenych zachytem
tékavych organickych latek vedou o jejich nakladani evidenci formou a zpldsobem stanovenym provadécim pravnim
predpisem.
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§ 17 Povinnosti provozovatele stacionarniho zdroje

(1) Provozovatel stacionarniho zdroje je povinen

a) uvadét do provozu a provozovat stacionarni zdroj pouze v souladu s podminkami pro provoz tohoto stacionarniho zdroje
stanovenymi zakonem a jeho provadécimi pravnimi pfedpisy, vyrobcem a povolenim k provozu podle § 13 odst. 2 pism. a),

b) spalovat ve stacionarnim zdroji pouze paliva ur€ena vyrobcem stacionarniho zdroje, popfipadé paliva uvedena v povoleni k
provozu podle § 13 odst. 2 pism. a). Toto ustanoveni se nevztahuje na prace pfi odstrafiovani nasledkt nebezpecnych epidemii
a zivelnych i jinych krizovych situaci provadénych v souladu s jinymi pravnimi predpisy,

c) predkladat prislusnému organu ochrany ovzdusi na vyzadani informace o stacionarnim zdroji, v€etné udaju o vyskytu latek
ovliviujicich klimaticky systém Zemé a jejich prekurzord u tohoto stacionarniho zdroje,

d) umoznit osobam povéfenym organy ochrany ovzdusi a inspekci pfistup ke stacionarnimu zdroji za u€elem zjisténi urovné
znecistovani, kontroly provozu a technického stavu stacionarniho zdroje,

e) provést opatfeni ke zjednani napravy ulozené organem ochrany ovzdusi podle § 21 odst. 1,

f) dodrzovat podminky a opatfeni uvedené v akénim planu.

Povinnost uvedena v pismenu d) se nevztahuje na provozovatele stacionarniho zdroje umisténého v rodinném domé,
bytu a stavbé pro individualni rekreaci.
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(2) Provozovatel stacionarniho zdroje, ktery je soucasti nékteré kategorie ¢innosti oznaéené ve sloupci A v priloze

€. 2 k tomuto zakonu je, kromé povinnosti uvedenych v odstavci 1, dale povinen

a) uvadét do provozu a provozovat stacionarni zdroj v souladu s podminkami pro provoz stanovenymi rozhodnutim organu
ochrany ovzdusi podle § 13 odst. 2 pism. a),

b) posuzovat urover znecistovani u znecistujicich latek, u kterych tak stanovi provadéci pravni pfedpis nebo rozhodnuti
organu ochrany ovzdusi podle § 13 odst. 2 pism. a) nebo rozhodnuti podle jiného pravniho pfedpisu,

c) vést provozni evidenci o stalych a proménnych udajich o stacionarnim zdroji, popisujicich tento zdroj, jeho provoz, dale
udajich o vstupech a vystupech z tohoto zdroje a kazdoro¢né ohlasovat udaje souhrnné provozni evidence prostrednictvim
integrovaného systému ohlasovani podle jiného pravniho predpisu?,

d) Cinit opatfeni k pfedchazeni havarii a bezodkladné odstranovat v provozu stacionarniho zdroje stav ohrozujici uroven
znedisténi,

e) nejpozdéji do 24 hodin podat zpravu organu ochrany ovzdusi o vyskytu stavu ohrozZujiciho uroven znecisténi,

f) bezodkladné odstavit stacionarni zdroj v pfipadé jeho odchylky od normalniho provozu zdroje v disledku technické
zavady (poruchy), pfi které nemohou byt dodrzeny podminky provozu a kterou neni mozno odstranit do 24 hodin od jejiho
vzniku; tato povinnost neplati pro stacionarni zdroj, jehoz odstaveni by vedlo k vy$Si urovni znecisténi, nez kterou by
zpusobil jeho dalsi provoz; ustanoveni jinych pravnich pfedpisu timto nejsou dotéena,

g) predlozit inspekci protokol o méreni podle § 7 odst. X do 60 dnli od data provedeni jednorazového méreni emisi,
h) oznamit provadéni jednorazového méreni emisi podle § 7 odst. Y minimalné 14 dni pfedem inspekci,

i) pribézné zaznamenavat, vyhodnocovat a uchovavat vysledky jednorazového a kontinualniho méfeni emisi pro ucely
kontroly po dobu 5 let v rozsahu a formé stanovené provadécim pravnim predpisem.

Zde jsem ale nenalezl vazbu na ustanoveni § 7 odst. 4
Kontinualnim mérenim podle odstavce 4 se posuzuji emise znecistujicich latek uvedenych v pfiloze ¢. 4 (pozn. obdoba ust.

§ 11 vyhl. €.356/2002 Sb.) k tomuto zakonu nebo v povoleni organu ochrany ovzdusi podle § 13 odst. 2 pism. c). Vysledky
kontinualniho méreni zpfFistupriuje provozovatel organum ochrany ovzdusi online.
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(3) Povinnosti stanovené v odstavci 2 pism. b) az i) se nevztahuji na provozovatele chovu hospodarskych zvifat.
Provozovatel chovu hospodarskych zvifat uvedeného v pfiloze €. 2 k tomuto zakonu ma povinnost zpracovat a pinit plan
zavedeni zasad spravné zemédélske praxe. Provozovatel vypracuje navrh planu zavedeni zasad spravné zemédélské praxe
u stacionarniho zdroje a predloZi jej organu ochrany ovzdusi se zadosti o jeho schvaleni.

(4) Provozovatel stacionarniho spalovaciho zdroje o jmenovitém tepelném pfikonu od 10 kW do 200 kW, je kromé povinnosti
uvedenych v odstavci 1, dale povinen

a) provozovat stacionarni zdroj splnujici emisni a technické parametry stanovené provadécim pravnim pfedpisem,

b) provadét jednou za tfi kalendarni roky prostfednictvim autorizované osoby kontrolu technického stavu stacionarniho zdroje
a kontrolu provozu stacionarniho zdroje.

(5) Ve stacionarnim spalovacim zdroji o jmenovitém tepelném pfikonu do 200 kW je zakazano spalovat paliva uvedena v
pfiloze €. 8 k tomuto zakonu.

(6) Provozovatel stacionarniho zdroje, ktery je soucasti nékteré kategorie €innosti oznacené ve sloupci C v priloze €. 2 k

tomuto zakonu je povinen vypracovat provozni fad a predloZit jej organu ochrany ovzdusi se Zadosti o schvaleni.

(7) Provadéci pravni predpis stanovi obsah provozniho fadu, obsah a zplsob vedeni provozni evidence, obsah souhrnné
provozni evidence.
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§ 23 Spravni delikty

(1) Pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani se dopusti spravniho deliktu tim, ze
a) neodvadi znecistujici latky ze stacionarniho zdroje do ovzdusi definovanym zpusobem podle § 15 odst. 1,

c) uvede na trh stacionarni spalovaci zdroj o jmenovitém tepelném pfikonu od 10 do 200 kW, ktery nesplriuje technické a
emisni parametry stanovené provadécim pravnim pfedpisem nebo neprokaze splnéni této povinnosti certifikatem podle
§ 15 odst. 3,

d) spali v rozporu s § 15 odst. 4 v otevieném ohnisti jiné materialy nez dfevo nebo suché rostlinné materialy,

i) neumozni osobam povéfenym organy ochrany ovzdusi a inspekci pfistup ke stacionarnimu zdroji za uCelem zjiSténi urovné
znecistovani, kontroly provozu a technického stavu stacionarniho zdroje podle § 17 odst. 1 pism. d),

(2) Pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani, ktera je provozovatelem stacionarniho zdroje, ktery
je soucasti nékteré kategorie ¢innosti oznac¢ené ve sloupci A v priloze ¢. 2 k tomuto zakonu, se kromé deliktt
uvedenych v odstavci 1 dopusti spravniho deliktu tim, ze

neuvede stacionarni zdroj do provozu nebo neprovozuje stacionarni zdroj v souladu s podminkami pro provoz stanovenymi
rozhodnutim organu ochrany ovzdusi podle § 13 odst. 2 pism. a),

f) neodstavi bezodkladné stacionarni zdroj v pfipadé jeho odchylky od normalniho provozu zdroje v dusledku technické
zavady podle § 17 odst. 2 pism. f), (poznamka: v § 11 odst. 1 pism. k) zakona ¢. 86/2002 Sb. Je doposud uvedeno - pri
vaznéem nebo bezprostfednim ohroZeni zdravi z divodu nadmérné koncentrace znecistujicich latek bezodkladné
zastavit nebo omezit provoz stacionarniho zdroje, jeho ¢asti nebo jinou €innost, ktera je pricinou ohrozeni nebo snizeni
kvality ovzdusi)

(3) Pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani se dopusti spravniho deliktu tim, ze
... Zejména problematika spalovacich zdroju zdroj o jmenovitém tepelném prikonu od 10 kW do 200 kW, paliva, provozni
rady, chovy atd.

(4) Pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani se dopusti spravniho deliktu tim, ze ( problematika
VOC)
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§ 25 Prestupky

(1) Fyzicka osoba, ktera neni podnikatelem, se dopusti prestupku tim, ze

a) spaluje v rozporu s § 15 odst. 4 v otevienych ohnistich jiné materialy nez dfevo nebo suché rostlinné materialy,

b) neuvadi do provozu nebo neprovozuje stacionarni zdroj pouze v souladu s podminkami pro provoz tohoto stacionarniho
zdroje stanovenymi zakonem a jeho provadécimi pravnimi pfedpisy, vyrobcem a povolenim k provozu podle § 17 odst. 1
pism. a),

c) spaluje ve stacionarnim zdroji paliva neuréena vyrobcem stacionarniho zdroje nebo paliva neuvedena v povoleni k provozu
podle § 17 odst. 1 pism. b),

(2) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) se ulozi pokuta do 5 000 K¢. Za prestupek podle odstavce 1 pism. b) az h) se ulozi
pokuta do 30 000 K¢&

§ 26 Spole¢na ustanoveni k prestupkim

(1) Prestupky podle tohoto zakona projednava obecni urad nebo inspekce.

(2) Pokuty vybira a vymaha organ, ktery je ulozil. (Pokuty vybira organ, ktery je uloZil a vymaha celni ufad). Pfijem z pokut
ulozenych obecnim ufadem je pfijmem obce, na jejimz katastralnim uzemi doslo k poruseni povinnosti. Pfijem z pokut
ulozenych inspekci pfipada z 50 % do rozpoctu obce, v jejimz katastru je provozovana Cinnost provozovatele, a tento
pFijem je Ucelové uréen k ochrané Zivotniho prostfedi, a z 50 % je pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské
republiky.

(3) Rizeni o ulozeni pokuty zah4ji jen jeden z organti uvedenych v odstavci 1, a to ten, ktery jako prvni zjistil poruseni
povinnosti. O zahajeni fizeni se uvedené organy vzajemné informuji. Pokud porudeni povinnosti zjistil obecni urfad
inspekce ve stejny den, rozhodne o ulozeni pokuty obecni ufad. V takovém pfipadé inspekce fizeni zastavi.
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Dekuji za pozornost.

Ing.Stérba Radomir, ¢ 2008



