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Prameny:

* smernice Rady a EP €.2004/35/ES, o
prevenci a naprave skod na zivotnim
prostredi

» Transpoziéni zakon — gestor MZP, duben
2008 Senat vratil predlohu s pripominkami
Poslanecké snemovne

» VVztahy k zakonu €.114/1992 Sb., o
ochrane prirody a krajiny



Smeérnice 2004/35/ES

« Smernice se nezabyva vSemi kategoriemi ztrat
na zivotnim prostredi, ale jen tremi kategoriemi
skod vazanymi na slozky zivotniho prostredi,
kterymi jsou voda, puda a vybrané casti prirody.

* Rezim smernice je zalozen na objektivni
odpovédnosti (strict liability) provozovatelu
vybranych rizikovych Cinnosti, ktery je doplnen
rezimem subjektivni odpovednostl (non-fault
liability) provozovatelu ostatnich provoznich
cinnosti ve vztahu ke skodam na vybranych
castech prirody.



Vybrane casti prirody

=chranene druhy a prirodni lokality podle Cl.2
odst.3 smernice 2004/35/ES:

e druhy a lokality ze 1) smérnice C.79/409/EHS o
ochrané volné Zijicich druhu ptaku, resp. 2)
smernice €.92/43/EHS, o ochrané prirodnich
stanovist, volné Zijicich zivo€ichu a plané
rostoucich rostlin,

* vyjimecne i jiné druhy Ci lokality stanovene
Clenskym statem.



Cl.2 odst.3

|.PtacCi druhy

1) Ohrozené:priloha |. smérnice
79/409/EHS

2) Stehovave druhy Cl.4 odst.2 sm.
79/409/EHS

ll. Ostatni druhy Zivocichu a rostlin v
prilohach Il a IV smeérnice €.92/43/EHS



Cl.2 odst.3 (pokradovani)

|. Biotopy

1) Ptacich druhu

A)Ohrozeneé:priloha |. smérnice 79/409/EHS
B)Stéhovave druhy Cl.4 odst.2 sm. 79/409/EHS

2) Ostatnich druhu: pfiloha Il. sm. 92/43/EHS

||.Prirodni stanovisté podle prilohy |. sm. 92/43/EHS

lll.Mista rozmnozovani nebo odpocinku druhu vyZaduijicich
prisnou ochranu: pfiloha IV. smérnice 92/43/EHS



Cl.2 odst.1 smérnice

skodou, jenz ma negativni ucinek na dosazeni nebo
udrzeni prizniveho stavu ochrany zivotniho prostredi
takovych lokalit a druhu;

kriteria pro stanoveni negativniho ucinku jsou v priloze
|. smernice;

negativni ucinek je téz vyloucen, pokud provozovatel

- jednal v souladu s vydanym rozhodnutim o
odchylce ze zakazu podle ¢l.9 smérnice o ptacich,
resp. €l.16 smernice o stanovistich nebo

- jednal v souladu s opatrenimi vyplyvajicimi
z posouzeni vlivu zameru na soustavu Natura 2000
podle Cl.6 odst.3 a 4 smérnice o stanovistich



Priloha Il. smeérnice

Katalog pro vybirani nejvhodnejsich
opatreni k naprave skod na chranenych
druzich a prirodnich stanovistich

SpoleCné zasady s napravou skod na
vode

Primarni naprava
Doplnkova naprava
Vyrovnavaci naprava



Transpozicni zakon 2008 (7)

Specialni k zak.c.114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny

Cetné odkazy na zak.6.114/1992 Sb.,
napr.predmet ochrany, pripady vylouceni
negativnino ucinku, zachovani kompenzacnich
opatreni v ,naturovych” lokalitach,atd.
Specialni verejna sprava na uzemich NP a
CHKO

Re3eni procesnich ,pfekryv(® obou zakond




Ochrana pfirody v EU

Komunitarni legislativa ES upravuje okruhy:

i) regulace obchodovani s druhy podle CITES
if) regulovani lovu volné zijicich zivoc¢ichu

ili) ochrana druh ex situ - Z0OO

iv) druhovou ochranu in situ

v) uzemni ochranu — soustava Natura 2000

vi) ochrana zvirat v lidské péci + welfare



Uzemni a druhova ochrana

Zakladem (inspiraci) pro tvorbu
komunitarni legislativy tvorila

Umluva o ochrané evropské
fauny a flory a prirodnich
stanovist
(Bern, 1979)

2001 Strategie udrzitelneho
rozvoje , cil zastavit do roku
2010 ubytek biodiverzity

2002 — Sesty akeéni program
zivotni prostredi 2002-2010,
cl.6 pism.a) Ochrana prirody a
biologické rozmanitosti

BEARN CONVERNTION



Hlavni prameny platne pravni upravy:

Smernice ¢. 79/409/EHS o
ochrane volné zijicich
ptaka

X -

W
(Smérnice o ptacich) Fa %
N
Smérnice ¢ 92/43/EHS o NATURA 2000
ochrané pﬁrodnich
stanovist,

volneé zijicich zivocicht a
plané rostoucich rostlin
(Smérnice o stanovistich)




Smeérnice Rady ¢. 79/409/EHS o ochrane
volneé zijicich ptakt

Zaklad tvori:

1) Uzemni ochrana (obecna a zvlastni ochrana
stanovist, zrizovani chranenych uzemi)

a

2) druhova ochrana (ochrana druhu in situ,
ochrana stéhovavych druhu, zakaz komercniho
vyuzivani), vyjimky z druhové ochrany: lov,
obchod, specialni pripady ve verejném zajmu)



Smeérnice Rady ¢. 79/409/EHS o ochrane

\%
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volneé zijicich ptakt

— cil:  ochrana vSech druhti ptak prirozeneé se vyskytujicich ve volné prirodé
na evropském tzemi ¢clenskych stati;
ochrana se vztahuje na ptaky, jejich vejce, hnizda a stanoviste
smérnice upravuje i pfisneé podminky regulovani téchto druht a stanovi
pravidla pro jejich vyuzivani; dale stanovi ochranu pred neptivodnimi druhy

» Priloha I - seznam ohrozenych druhti — povinnost ¢lenskych statt vytvaret
oblasti zvlastni ochrany (Special Protection Areas, SPAs) za ticelem ochrany stanovist
téchto druhti (tzv. ptaci oblasti)

» Pfiloha II — seznam druhfti, které mohou byt loveny podle narodni legislativy
¢lenskych statt

» Pfiloha III — seznam druht}, jejichZ pfislusnici mohou byt drZeni pro komercni
ucely, nabizeni k prodeji a prodavani za predpokladu, Ze byli legaln€ usmrceni
nebo odchyceni nebo ziskani jinym zakonnym zptisobem

 Pfiloha IV — zakazané metody lovu, odchytu a usmrcovani ptaku

 Pfiloha V — otazky, kterym ma byt vénovana zvlastni pozornost, napr.védecky vyzkum



Odchylny postup pri obecne
ochrane ptaku

Vyjimky ze zakazu
« Taxativni pripady, kdy je mozné povolit odchylny
postup (obvykle duvody ve verejném zajmu)
* Obligatorni obsah rozhodnuti
a) predmet
b) prostredky povolené pro odchyt nebo
zabijeni,
c) duvod pro odchylny postup,
d) podminky
e) zpusob kontrol.



— ClL:pfispét k zajisténi biologické rozmanitosti na tizemi
Clenskych statt EU

— zakladni povinnosti ¢lenskych statu:
1) Uzemni a 2) druhova ochrana

-1) navrhnout seznam lokalit, v nichz se vyskytuji pfirodni stanoviSté uvedena v pfiloze | a stanovisté
druht uvedenych v pfiloze Il,

a predlozit jej Evropské komisi, ktera schvali seznam lokalit vvznamnych pro Spole€enstvi (Sites of
Community Importance, SCI) vyskytujicich se v jednotlivych ¢€lenskych statech;

prislusny Clensky stat je poté povinen vyhlasit dané lokality jako zvlastni oblasti ochrany (special
areas of conservation, SAC) — v CR tzv.evropsky vyznamné lokality

- 2) pfijmout nezbytna opatfeni pro vytvoreni systému prisné ochrany druhl uvedenych v pfiloze IV



Evropsky vyznamné lokality

* Ochrana stanovist (typy biotopu —
napr.vodni toky, raseliniste, lesy urcCiteho
typu, jeskyné),

» ochrana ohrozenych druhu zivoCichu
nepatricich mezi ptaky (napr.vydra, bobr,
rys, medved, colek, kunka, mihule, rak,
losos, vranka, motyli,atd.) a

» ochrana ohrozenych druhu rostlin
(strevicnik pantoflicek, koniklec, horecek,
pelynek, atd.)



Priloha I - typy prirodnich stanovist

+ Priloha II — druhy Zivocicht a rostlin

v zajmu Spolecenstvi, jejichz ochrana vyZaduje vyhlaseni zvlastnich
oblasti ochrany

Priloha III — kritéria pro vybeér lokalit vhodnych jako lokality vyznamné
pro Spolecenstvi a pro vyhlaseni jako zvlastni oblasti ochrany

Priloha IV — druhy Zivocicht a rostlin v zajmu Spolecenstvi,
které vyZaduji pfisnou ochranu

Priloha V — druhy Zivocichti a rostlin v zajmu Spolecenstvi,
jejichz odebirani z volné pfirody a vyuzivani mtiZze byt pfedmétem
zvlastnich opatreni

Priloha VI — zakdzané metody a prostfedky odchytu a usmrcovani
a zpusoby prepravy



Uzemni ochrana pfirodnich stanovist
podle smeéernice €.92/43/EHS

1) podle Prilohy
|.smernice — habitaty
(cca.225)

2) podle Prilohy
ll.smeérnice — biotopy
vybranych druhu

(cca.800)
Ad 1). -ohrozené
- vzacné
- vyjimec€né v ramci
biogeografickych regionu
Ad 2): - ohrozené
- zranitelné

- vzacne




Druhova ochrana podle ¢l.12-16 Smeérnice
C.92/43/EHS

Vyjimky (odchylky)
podle Cl.16 z druhové
ochrany

Podminky:

Neexistuje alternativni
reseni,

Zachovani dobrého
stavu populace
prislusneho druhu
navzdory udelené
vyjimce

Odchylka jen z
vymezenych duvodu




NATURA 2000

- spojita evropska ekologicka soustava zvlastnich oblasti www.natura2000.cz
ochrany (¢l. 3 odst. I Smérnice o stanovistich)

—

tvorena evropsky vyznamnymi lokalitami dle
Smérnice o stanovistich

a ptaCimi oblastmi dle Smérnice o ptacich | £ .J,.‘

*
*
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rozdil ve zptisobu vyhlasovani jednotlivych
oblasti ochrany :

(ptaci oblasti samostatné kazdym Clenskym
statem, evropsky vyznamne lokality sloZitym
procesem zahrnujicim Evropskou komisi)






Povolovani ekonomickych aktivit

* V uzemi Natura 2000
neni apriori vyloucen
zadny investiCni zamer

* Nutnost ale povoleni

 Podminkou kladného
povoleni predchozi
posouzeni vlivu zaméru,
zda nebude mit negativni
vliv na populace druhu a
jejich biotopu a typy
prirodnich stanovist, a to
z hlediska jejich
zachovani v priznivém
stavu




Transpozice evropskeho
komunitarniho prava ochrany
prirody v CR
Transpozice

provedena novelou

zakona €. 114/1992 Sb., o

ochrané prirody a krajiny,

vyhlasenou pod €. 218/2004 _L J,

Sb. % |
-5

ucinnost od 28. 4. 2004 NATIRA 2000

Druhova ochrana § 5a, 5b, §
56

Natura 2000: ¢ast ¢tvrta - §§
45a — 451




Soustava Natura 2000
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el

Je tvo‘fena VATURA 2000

- ptac¢imi oblastmi (PO)

- evropsky vyznamnymi
lokalitami (EVL)

ve vSech lokalitach — presné
definované predmeéty ochrany:

- druhy podle smérnice o ptacich
: narizeni vliady €. 51/2005 Sb.,
kterym se stanovi druhy a
pocet ptaku, pro které se
vymezuji ptaci oblasti.

druhy z pril. Il a IV smérnice o
stanovistich a

typy prirodnich stanovist’ z pril. |
smeérnice o stanovistich
vyhlaska MZP €.166/2005 Sb.,
kterou se provadéji néktera dalsi
ustanoveni zakona o ochrané
prirody a krajiny v souvislosti

s vytvarenim soustavy NATURA
2000.



Ptaci oblasti

38 PO vladou schvaleno r.
2004 Ize je nalézt ve Sbirce
zakonu pod cCisly 530 az
535/2004 Sb., 598 az 609/2004
Sb., 679 az 688/2004 Sb. a 19
az 28/2005 Sb.

od 1.6.2008 bude ucinné dalsi
narizeni 165/2007 Sb.

Evropsky vvznamné lokality

863 EVL-jejich seznam v narizeni
vlady ¢. 132/2005 Sb. (acinné od
15. 4. 2005)

Komise ES v 2007 schvalila prvni
seznamy

Vyhlaseno ve Sb.z. 81/2008

S

* *

NATURA 2000
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Pripady vylou€eni nepfiznivych ucinku vyplyvajicich z
jednani provozovatele, k nemuz byl opravnen — Cl.2 odst.1
smeérnice 2004/35/ES

« Zakon €.114/1992 Sb.

1) Odchylny postup z druhové ochrany
ptaku § 5b zakona

2) Odchylny postup ze zvlastni druhove
ochrany § 56 zakona

3) Jednani v souladu s opatrenimi
vyplyvajicimi z posouzeni vlivu zameru §
451 zakona



« § 5a, 5b zakona €.114/1992
Sb.

y § 5a: Ochrana vsech druh
volné zijicich ptaku na
evropskem uzemi vCetné
mrtvych jedincl a ¢asti a
vyrobku z nich

« Zakaz usmrcovani, chytani,
loveni, vybirani hnizd, niceni
hnizd a vajec, ruseni, drzeni,
chov, prodej, nabizeni k
prodeji pfeprava za ucelem
prodeje

* \yjimky ze zakazUl — druhy
(vyhlaska €.166/2005) a
¢innosti €i duvody (§ 5b
z.€.114/1992 Sb.)




— rozhodnuti uradu ochrany prirody o odchylnem
postupu (vyjlmka ze zakazu)

Neexistuje-li jiné uspokojiveé reseni
Taxativni pripady, kdy je mozné povolit odchylny postup

§ 5b odst.4 — moznost MZP vydat vyhlasku pro urgité druhy, OU
obci s rozSifenou pusobnosti pak rozhodne, zda podminky k
uplatnéni vyhlasky jiz nastaly.

Obligatorni obsah rozhodnuti:

a) oznaceni druht a mnozstvi ptakd, na které se ma odchylny
postup vztahovat,

b) prostfedky, zplsob nebo metody povolené pro odchyt nebo
zabijeni,

c) duvod pro odchylny postup vychazejici z § 5b odst. 1 nebo 2,
podminky a Casoveé a mistni okolnosti, za nichz Ize takto postupovat,

d) zpUusob kontrol, které bude organ ochrany prirody stanovuijici
odchylny postup provédét.



* Vyhlaska €.294/2006
Sb., kterou se stanovi
podminky pro
odchylny postup pfi
usmrcovani spacka
obecného na
vinohradech

Sturnus vulgaris




Specificky pro rostliny (§ 49) a zivocCichy (§50)
Zvlasté chranené rostliny jsou chraneny ve
vSsech svych podzemnich a nadzemnich Castech
a vsech vyvojovych stadiich; chranen je rovnez
jejich biotop.
Zvlasté chraneni zivocCichove jsou chraneni ve
vsech svych vyvojovych stadiich. Chranéna jsou
jimi uzivana prirozena | umela sidla a jejich
biotop.

Z0OP=zakazané cinnosti
Vyjimky ze zakazanych Cinnosti (spolecné pro
rostliny a zivoCichy ZCHD - § 56)



Vyjimky ze zakazu (§ 56)

Podminky:

1) prevaha jineho
verejneho zajmu nad
zajmem ochrany prirody

2) neexistuje-li jine
uspokojive reseni

3) udrzeni pfirozene se
vyskytujici populace
druhu v priznivém stavu
4) je naplnén néktery z
duvodu pro vyjimku

5) obligatorni obsah
rozhodnuti Ci vyhlasky




Vyjimky ze zakazu (§ 56

a) v zajmu verejneého zdravi nebo vefejné bezpecnosti,
b) v zajmu obrany statu,

c) v zajmu bezpeclnosti leteckého provozu nebo provozu na dopravné vyznamné vodni ceste,
nebo v zajmu stavby dalnice a rychlostni silnice,

d) v zajmu pfedchazeni zavaznym Skodam na urodé, domacich zvifatech ¢i lesich nebo
zavaznym skodam v rybarském nebo vodnim hospodafstvi,

e) za u€elem ochrany zivoc€ichd, rostlin nebo jejich stanovist nebo ochrany pfirodnich stanovist,
f) pro ucely vyzkumu nebo vzdélavani,

g) pro ucely opétovného osidleni urcitého uzemi populaci druhu nebo opétovného vysazeni v
puvodnim arealu druhu nebo pro chov v zajeti pro tyto ucely, v€etné umelého rozmnozovani
rostlin,

h) z ostatnich naléhavych divodu s vyrazné prevaZujicim verejnym zajmem vCetné téch, které
jsou socialni a ekonomické povahy, jez maji pfiznivé dusledky pro zivotni prostredi, nebo

i) v zajmu vyuzivani urcitych ptakd pro sokolnické ucely podle zviadtniho pravniho pfedpisu.



Zakladni povinnosti statu v
uzemich soustavy Natura 2000

Hlavni cil: udrzovat predmeéty ochrany lokalit
(PO/EVL) ve stavu stejném jako v dobe
vyhlaseni/navrzeni (tj. nezhorsovani)
zajisténi predbézné ochrany EVL 45b ZOPK

sledovani stavu lokalit (PO/EVL)- vsSechny organy
ochrany prirody — MZP zpracuje vysledky a posle
Evropské komisi § 45f ZOPK

zajistit hodnoceni vlivli zameéru & koncepci, které by
mohly mit vyznamny vliv na predmeéty ochrany
lokalit (PO/EVL) 45h, 45i ZOPK




Hodnoceni vlivi zaméru & koncepci, které
by mohly mit vyznamny vliv na PO/EVL

* 45h, 451 ZOPK

* Neni apriori vyloucen zadny ekonomicky zamer, ale je
nutné jej podrobit hodnoceni dopadli na predmét ochrany
PO/EVL - tzv.naturovée hodnoceni

Posuzovani: probiha vzdy v ramci EIA/SEA
 veécneé podle z.¢.114/1992 Sbh.
« procesné podle z. ¢. 100/2001 Sb. (ZPV)

Vztah obou zakonu:

« ZPV - specialni z hlediska procesniho
« ZOPK - specialni z hlediska vécného
* Neprovazanost obou zakonu



Hodnoceni vlivi zaméru & koncepci, které
by mohly mit vyznamny vliv na PO/EVL

* pokud je ,,naturove® hodnoceni nutne,
musi se provest EIA | kdyby ,,bezna“
EIA nebyla zapotrebi

 Bez naturoveho hodnoceni nelze vydat

rozhodnuti o schvaleni koncepce nebo
zameru - § 45i odst.8 z.€¢.114/1992 Sbh.=
procesni i obsahova zavaznost




Hodnoceni vlivi zaméru & koncepci, které
by mohly mit vyznamny vliv na PO/EVL

* Povinnost hodnoceni pri splnéni podminek
a) jakykoli zamer/koncepce
b) samostatne & ve spojeni
S Jinymi

c) vyznamny vliv mozny (ne
prokazany) na PO/EVL




Je-li vliv vyloucCen ve zjistovacim rizeni
podle § 45i odst.1 zak.114/1992 Sb.:

« zamer lze realizovat ihned

» vypada z rezimu § 45h a 45i

» vubec nespada pod § 45i odst.8)
(dulezité pro stavebni urady!)




- nutné posouzeni prostrednictvim procesu
EIA/SEA

- Procesni postup: podle z.¢.100/2001 Sb.

- Do procesu vstupuje specializovana
autorizovana osoba podle § 45i odst.3

Zz.€.114/1992 Sb. “naturova” ¢ast dokumentace a
posudku

- vyhlaska ¢. 468/2004 Sb., o autorizovanych osobach
podle ZOPK

- Stanovisko EIA/SEA: 2 ¢asti:
- “EIA/SEA”
- “Natura 2000” (EVL/PO)



Vysledek hodnoceni

Pozitivnhi nebo negativni stanovisko

Pokud hodnoceni
- prokaze negativni vliv na PO/EVL a

- neexistuje variantni reseni s mensim negativnim
vliivem nebo bez negj,

|ze navrzenou koncepci nebo zamer schvalit jen z
naléhavych duvodu prevazujiciho verejného zajmu a za
soucasneho ulozeni kompenzacnich opatreni
nezbytnych pro zajisteni ochrany a celistvosti uzemi
Natura 2000 postupem podle § 45i odst. 11 zakona
C.114/1992 Sb.

U tzv.prioritnich EVL Ize schvalit jen z duvodu tykajicich
se vefejneho zdravi, verejne bezpecnosti nebo
priznivych dusledku nesporného vyznamu pro zivotni
prostredi; z jinych duvodu jen na zakladé stanoviska EK



Nez bude transpoziCni zakon
schvalen?

* Pouziti recentnich rezimu pravni
odpovednosti




Pouziti recentnich rezimu pravni
odpovednosti

 Nahrada skody podle obcanskeho
zakoniku

* Pouzitelnost jen v tech pripadech, kdy lze
prokazat skodu na veci, vliastnicke pravo a
vycislit Skodu

* U chranénych druhu a prirodnich stanovist
temer nemozneé




Pouziti recentnich rezimu pravni
odpovednosti

« Naprava ekologicke ujmy

* Obecna uprava: § 10 zakona €.17/1992 Sb., o
zivotnim prostredi: ekologicka ujma = ,ztrata
nebo oslabeni prirozenych funkci ekosystemdu,
vznikajici poSkozenim jejich slozek nebo
narusenim vnitfnich vazeb a procesu v dusledku
lidskeé cinnosti” , tj.,bez ohledu na skutecnost,
zda k ujme dojde na vlastnitelné Ci vlastnene
slozce zivotniho prostredi.

« § 27 formy napravy




Pouziti recentnich rezimu pravni
odpovednosti

Naprava ekologické uimy

Zvlastni uprava: 86 zakona €.114/1992
Sb., o ochrane prirody a krajiny
odstraneni nasledku neopravnenych
zasahu

absence preventivnich opatreni v § 86,
Jiste moznosti v jinych paragrafech (§ 66,
§80 odst.2)




§ 86 zak.&.114/1992 Sb.

Kazdy, kdo poskodi, zniCi nebo nedovolené zmeéni casti
prirody a Krajiny chranéne podle tohoto zakona, je povinen
navratit ji do puvodniho stavu, pokud je to mozné a
ucelne.

O moznosti a podminkach uvedeni do puvodniho stavu
rozhoduje organ ochrany prirody.

Jestlize uvedeni do puvodniho stavu neni mozné a ucelné,
muze organ ochrany prirody uloZit povinnemu, aby provedl
priméerena nahradni opatreni k naprave. Jejich ucelem je
kompenzovat, byt jen zcasti, nasledky nedovoleného
jednani.

Ulozenim povinnosti uvedeni do puvodniho stavu Ci
nahradniho opatreni neni dotcena povinnost nahrady
Skody podle jinych predpisi ani moznost postihu za
prestupek nebo protipravni jednani Ci trestny cin.
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