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Bezpeénost zivota obéant a pravniho statu CR
a nastroje kontroly a rizeni negativnich stranek
zivota rozvinuté konzumni spolecnosti

Kauzy Libcany, Chvaletice, Nalzovice
dokumentuiji:
— Uplné selhani platnych pravnich piedpist
— Selhani nastroju kontroly a fizeni negativnich stranek
Zivota rozvinuté konzumni spolecCnosti
VaZnost situace soustfedila pozornost vlady CR,
ktera pozaduje:




Jak muze pri tak rozsahlém mnozstvi pravnich
predpisu k takové situaci dojit?

Zavedeny a prilis vzity resortismus!
* PFilis mnoho panu — kazdy svou
kompetenci brani a povazuje za urcujici

* Nerespektovani hlavniho cile systému
pravnich norem:



System pro zabezpeceni hlavniho cile

Je tvofen znaCnym mnozstvim subsystému

Kazda zmeéna v libovolném subsystému meni system a tedy
vysledny efekt — zajisténi plnéni hlavniho cile

Jednotlivé subsystemy jsou upravami pravnich norem dobre
oSetfeny a zdokonalovany z pohledu ,pana“ tohoto

subsystému — autonomni fizeni prvku a vztahu uvnitf
subsystemu

Nezadouci zména chovani systemu po zmene v libovolném
subsystemu vyzaduje upravu v jinem subsystemu nebo
vztahu mezi subsystémy fungujici zpétnou vazbou
Mnozstvi pravnich pfedpisu a Cetnost jejich zmén
upravujicich pravidla kontroly a fizeni uvnitf subsystému
nedovoluje vyhodnotit a zpetnovazebne korigovat
subsystemy tak aby byl plnen hlavni cil systému.



Subsystemy spojené s kauzou nezakonnych
skladu CHLaP a odpadu

* 167/1998 Sb

« 258/2000 S
« 239/2000 S
« 240/2000 S
« 185/2001 S
« 356/2006 S
« 106/2005 S
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. O navykovych latkach

. O ochrane verejného zdravi
. O integrované prevenci

. O krizovém rizeni
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. O CHLaP
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« 59/2006 Sb. O prevenci zavaznych havarii
zpusobenych vybranymi CHLaP



ProcC tak rozsahly a stale doplnovany system
zakonnych norem v praxi selhava?

* Prave proto ze je tolik pravnich norem
« Aktéry jsou rizné organy statu a verejné spravy
« Slozkove fizeni podle rozdelenych kompetenci

ke sledovani a kontrole dilCich podminek zivota
spolecnosti

« V tak velkem mnozstvi pravnich norem je rada
protichudnych podminek a kompetenci

* Ne dost systemove budovaneé rizeni zivota
spolecnosti



Co rozumime systemovym rizenim?

Tvorbu prvku a vztahu v systému
umoznujici rizeni

Dobre ridit Ize systémy majici sklon k
samoregulaci — priklady v prirode

Pan Bata ve Zliné budoval chodniky a
pristupove cesty dle prirozeneho chovani
lidi

Modifikovat subsystemy podle zpetnych
vazeb na realizované zmeny



Tomas Bata 7.9.1931 k odpadum

* Co pro rolnika jest hnuij, to jest pro
prumyslinika odpadek a stary material —
regenerat.

» Cela budoucnost prumyslu jest zavisla od
otazky minimalizace a regenerace surovin.

« Jaky Vy jste hospodar, to nejlépe muzete
posoudit sam, kdyz si pujdete prohlédnout
skladisté Vasich odpadku.



Obcané Lib&an opakované od r. 2002 psali na rizna
mista statnich organu a verejné spravy stiznosti na déni
v inkriminovanem objektu bez odezvy.

Jak je mozné ze anonymni telefonat o ulozeni bomby
vyvola okamzitou aktivitu a zasah policie a zachranného
systému?

Je snad rozdil v ohrozeni zivota obanu bombou a/nebo
jedovatymi chemickymi latkami?

Neni mozne uskutecnit teroristicky utok prostrednictvim
podobného objektu jako v Libcanech?



Selhani odpovédnych organu

CIZP provedla 6x kontrolu v objektu skladu a ulozZila
pokutu jen za poruseni administrativnich povinnosti pri
nakladani s béznymi odpady.

Mluvéi CIZP 7.8.2006 prohlasila Ze vzdy varovala, Ze
cinnosti firmy SNOG muze byt ohrozeno zdravi lidi.

Zprava CIZP ze dne 8.6.2006 uvadi Ze odpady
predstavujici riziko pro obcCany jsou jiz z LibCan odvezeny
ale v té dobé nebylo mozno vice jak polovinu latek
identifikovat pro nepristupnost.

V rijnu 2006 neni jesté havarie v LibCanech ukoncena.

Jaka bude duvéryhodnost prohlaseni CIZP v jinych
kauzach?



Selhani odpovédnych organu

Magistrat mesta Hradec Kralove zamitl vyvdénl' povoleni k
nakladani s nebezpecnymi odpady ale MZP na odvolani
firmy SNOG zamitnuti zrusilo — zavazné pro MeU.

Pres stiznosti obCanu a pozar v objektu nékolik tydnu pfed
objevenim havarie, byla v objektu provedena HZS kontrola
pozarni ochrany az po zjisteni havarie.

Firma SNOG trvale porusujici zakladni bezpecCnostni
pravidla mela platny certifikat systému environmentalniho
managementu.

Navrh na predbezné opatreni zabezpecCeni majetku firmy
SNOG pro podezreni z trestné Cinnosti Statni zastupitelstvi
zamitlo.



V cem hledat pricinu?

« Ve strukture pravnich predpisu slozkové rozebirajicich
prava a pravomoci pracovniku kontrolnich organu bez
povinnosti a odpovednosti za dosazeni hlavniho cile

- pfiklad zakon 59/2006 Sb. O prevenci zavaznych
havarii uvadi ,V pripade, kdy je ohrozena bezpecCnost,
zivot a zdravi lidi nebo mohou vzniknout znacné skody,
mohou zamestnanci provadejici kontrolu tak ucinit bez
vedomi jejich vilastnika. Jsou vsak povinni jej neprodlene
o provedenych ukonech vyrozumét.”

- kontrolou povéfeni: CIZP, KU, Statni ufad inspekce
prace, Pozarni ochrana, IZS, Krajska hygiena

- 6 organizaci muze ale nemusi proveést kontrolu



Co kdyz kazdy pracovnik kontrolujici dle
sveho povereni a profese neprokaze
ohrozeni zivota?

* Bude cCelit soudnimu sporu za neopravnené vniknuti na

soukromé vlastnictvi?

* Je soukrome vlastnictvi nadrazeno bezpecnosti a zdravi
obyvatel?

NAPROTI TOMU:



Co z toho vyplyva?

* V pravnich dokumentech nejsou vyvazena prava Ci moznosti
kontrolnich instituci a jejich povinnosti Ci odpovednost za
komplexni systemovy efekt kontrolovaneho subjektu.

« V kauze firmy SNOG v Lib&anech je nakupeno tolik omylu,
nesrovnalosti a nejasnosti Ci selhani tolika organizaci ze
nelze vyloucit ani rozsahlou dlouhodobe organizovanou
korupci.

« QOtazkou tedy je co predstavuje kauza LibCany?

- Jedna se o totalni selhani systemu kontroly a rizeni
NEBO

- dumysIné organizovanou zlo€innou aktivitu sité podnikavcu



Soucasny systém rizeni a kontroly
Zivota spolecnosti nevyhovuje

« Je filosofie stavby systemu a rozdéleni kompetenci
subsystému v souladu se zakonitostmi a procesy
probihajicimi v prirode?

« Nemylime se v hodnoceni vyznamu a priorit
disponibilnich materialnich a energetickych statku
planety pro zivot spolecCnosti?

« Chapeme obsah pouzivanych pojmu shodné s realitou
procesu probihajicich v pfirodé?



Jako chemici vime:

Kazda latkova premena Ci zmena polohy je energeticky
Zzabarveny proces

Z&dna latka/chemicky jedinec, at vznika v pfirodé&, nebo je
syntetizovan Clovekem se neobejde bez energie.

Energie hraje klicovou roli ve vsech degjich.

Jakoukoliv latku muzeme pfipravit z materialové podstaty
Zeme pokud budeme mit zdroje energie a znalostni
potencial pro realizaci technologického procesu.

Z materialniho pohledu je Zeme uzavreny system.
Energetické zdroje jsou ale limitovane. (otevieny system)



Jak chapat odpad?

Materialove proudy a v nich obsazené slozky jejichz
shromazdeni a prepracovani v soucasném stavu
poznani a zdroju energie neni mozné.

- obrus pneumatik a vsech slozek pryze

- olovo z antidetonatoru pohonnych hmot

- emise z provozu vozidel

- soli z posypu vozovek ............

Latky uvolneneé Cinnosti Cloveka do prirody, kde narusuji
a/nebo ohroZuji ZP bez mozZnosti opakovaného pouZziti.

Odpadem je vie co podkozuje ZP a ohroZuje existenci
Cloveka.

CHLaP nakladne vyrobené se stanou odpadem teprve
unikem a rozptylem v ZP.



Jaka je soucasna legislativa
odpadu a CHLaP?

* Prebujela a nepruhledna

* Nesrozumitelna tém, co s temito latkami nakladaji a meli
by se v souladu se zakony chovat.

Dusledky pro ob¢ana:

« Kampanovité vyvolavani strachu (sdélovaci prostredky)

« Bagatelizovani a utajovani rizik pro obcCany pri havariich
a pozarech, aby se predeslo panice.

Smutné je ze oba tyto postupy se zneuzivaji jako politikum.




Doplnovani a rozsirovani pravnich
predpisu

« Je aktivita nikdy nekoncici protoze zpresnovani dle
skuteCnych pripadu v praxi svou konkrétnosti zvySuje
neprehlednost soucasneho multikriterialniho systému
hodnoceni.

* V soucCasném systému hospodareni s NO se tocCi
obrovske penize ktere lakaji podnikavce touzici
zbohatnout za jakoukoliv cenu -

- postihy za porusovani zakonu pfi jejich slozitém
prokazovani jsou zanedbatelné

- mozny podnikavecky zisk pri neprokazani je pohadkovy
- hlavni postih vzdy dopadne na ostatni obyvatele




Zavery

Pravni predpisy OH podstatne zestihlit
Zvysit kontrolu a vymahatelnost pomoci hodnoceni
energetickou stopou

Doplnit sankéni a trestnou odpovédnost umeérné rizikum
— teroristickym akcim

Méné kontrolnich organu s komplexnim systémovym
pristupem a vysokou odpovednosti ekvivalentni
pravomocem

Na systémovém pristupu a prevenci definovat
kontrolovatelny systém pro minimalizaci Cerpani
materialovych a energetickych zdroju planety Zemé.




