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Odlišnosti škod na ŽP od klasického Odlišnosti škod na ŽP od klasického 

pojetí škod na majetku nebo na zdravípojetí škod na majetku nebo na zdraví

1.1. Veřejnoprávní povaha ŢP Veřejnoprávní povaha ŢP -- absence absence 
vlastnického práva k některým sloţkám vlastnického práva k některým sloţkám 
ŢP (ŢP (res nulliusres nullius))

2.2. Ohodnocování škod na ŢPOhodnocování škod na ŢP
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Postavení zákonaPostavení zákona (resp. odpovědnosti za (resp. odpovědnosti za 

ekologickou újmu) ekologickou újmu) v systému právav systému práva

 Právo veřejnéPrávo veřejné

1.1. OdpOdp.. zaza přestupkypřestupky
2.2. OdpOdp.. zaza jinéjiné správnísprávní

deliktydelikty (pokuty(pokuty –– správnísprávní
orgány)orgány)

3.3. TrestněprávníTrestněprávní odpodp.. (tresty(tresty
-- soudy)soudy)

4.4. AdministrativněAdministrativně--správnísprávní
odpodp.. (nápravná(nápravná opatření,opatření,
odpodp.. zaza ekologickouekologickou
újmu)újmu)

 Právo soukroméPrávo soukromé

1.1. ObčanskoprávníObčanskoprávní odpodp.. zaza
škodyškody nana majetku,majetku, zdraví,zdraví,
příppříp.. ŢPŢP (občanský(občanský aa
obchodníobchodní zákoník)zákoník)..
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Možnosti transpozice ELD v ČRMožnosti transpozice ELD v ČR

 novýnový zákonzákon oo ţivotnímţivotním prostředíprostředí (tzv(tzv.. KodexKodex
ţivotníhoţivotního prostředí),prostředí),

 novelanovela zákonazákona čč.. 1717//19921992 SbSb..,, oo ţivotnímţivotním
prostředí,prostředí, veve zněníznění pozdějšíchpozdějších předpisů,předpisů,

 novelynovely jednotlivýchjednotlivých sloţkovýchsloţkových zákonůzákonů
(č(č.. 114114//19921992 SbSb..,, čč.. 334334//19921992 SbSb.. aa čč.. 254254//20012001
SbSb..),),

 samostatnýsamostatný zákonzákon oo předcházenípředcházení ekologickéekologické
újměújmě aa oo jejíjejí nápravěnápravě aa oo změnězměně některýchněkterých
zákonůzákonů (ELA-Environmenal Liability Act).
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Transpozice ELD v jiných Transpozice ELD v jiných 

členských státech EUčlenských státech EU

 SamostatnéSamostatné zákonyzákony –– převáţnápřeváţná většinavětšina
ostatníchostatních členskýchčlenských státůstátů EU,EU, napřnapř.. SRNSRN
((1515..1010..20072007),), SlovenskoSlovensko ((2121..66..20072007),),
PolskoPolsko ((3030..44..20072007),), Španělsko,Španělsko, Rakousko,Rakousko,
Estonsko,Estonsko,

 KodexKodex ţivotníhoţivotního prostředíprostředí (Itálie(Itálie –– zákonzákon
čč.. 152152 zz 33..44..20062006))
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Důvody pro přijetí zákonaDůvody pro přijetí zákona

 PrávníPrávní úpravaúprava ČRČR dosuddosud zaloţenazaloţena výhradněvýhradně nana
odpovědnostiodpovědnosti zaza protiprávníprotiprávní jednání,jednání, nikolinikoli nana
odpovědnostiodpovědnosti objektivníobjektivní (za(za výsledek),výsledek),

 ChybějícíChybějící moţnostmoţnost ukládatukládat POPO vv případěpřípadě bezprostředníbezprostřední
hrozbyhrozby vznikuvzniku EÚEÚ nana jednotlivýchjednotlivých sloţkáchsloţkách ŢP,ŢP,

 NedostatečnáNedostatečná úpravaúprava způsobůzpůsobů nápravynápravy EÚEÚ uu jednotlivýchjednotlivých
sloţeksloţek ŢPŢP (vč(vč.. vyrovnávacívyrovnávací nápravynápravy vv případěpřípadě tzvtzv..
přechodnýchpřechodných ztrát),ztrát),

 NedostatečnéNedostatečné provedeníprovedení zásadyzásady „znečišťovatel„znečišťovatel platí“platí“ aa
chybějícíchybějící úpravaúprava hrazeníhrazení nákladůnákladů nana POPO čiči NO,NO, včvč.. tzvtzv..
liberačníchliberačních důvodů,důvodů,

 NedostatečnéNedostatečné zajištěnízajištění účastiúčasti veřejnostiveřejnosti připři rozhodovánírozhodování
oo POPO aa NO,NO,

 ChybějícíChybějící úpravaúprava finančníhofinančního zajištěnízajištění..
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Zákon o ekologické újměZákon o ekologické újmě
-- základní charakteristika I.základní charakteristika I.

 reţimreţim zákonazákona jeje odlišnýodlišný odod deliktnídeliktní odpovědnostiodpovědnosti
(tj(tj.. trestněprávnítrestněprávní odpovědnostiodpovědnosti aa odpovědnostiodpovědnosti
zaza přestupkypřestupky čiči správnísprávní delikty),delikty),

 bezbez vyuţitívyuţití nástrojůnástrojů zákonazákona jeje výsledkemvýsledkem
poškozenípoškození ŢPŢP pouhépouhé uloţeníuloţení pokuty,pokuty,

 reţimreţim zákonazákona všakvšak stavístaví znečišťovateleznečišťovatele předpřed
nepříjemnýnepříjemný fakt,fakt, ţeţe vv případěpřípadě vznikuvzniku škodškod nana ŢPŢP
budebude musetmuset provéstprovést nápravunápravu poškozenéhopoškozeného ŢPŢP..
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Zákon o ekologické újměZákon o ekologické újmě
-- základní charakteristika II.základní charakteristika II.

 vhodný v případech havárií průmyslových
podniků nebo znečištění ŢP nebezpečnými
látkami nebo odpady pocházejícími z jasně
identifikovatelného zdroje.

 nevhodný u plošného znečištění, kdy nelze zjistit
příčinnou souvislost (např. umírání lesů jako
důsledek kyselých dešťů nebo znečištění ovzduší
způsobené dopravou).
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Zákon o ekologické újměZákon o ekologické újmě
-- základní charakteristika III.základní charakteristika III.

 újmaújma nana biodiverzitěbiodiverzitě (chráněných(chráněných druzíchdruzích aa přírodníchpřírodních
stanovištích),stanovištích), voděvodě aa půdě,půdě,

 ekoújmaekoújma == nejennejen materiálnímateriální ztrátyztráty přírodníhopřírodního zdroje,zdroje, aleale
ii ztrátyztráty nemateriálnínemateriální povahypovahy (poškození(poškození funkcífunkcí přírodníhopřírodního
zdrojezdroje zajišťovanézajišťované veve prospěchprospěch jinéhojiného zdrojezdroje nebonebo
veřejnosti),veřejnosti),

 objektivníobjektivní odpovědnostodpovědnost provozovatelůprovozovatelů vybranýchvybraných
provozníchprovozních činnostíčinností ++ subjektivnísubjektivní odpovědnostodpovědnost
provozovatelůprovozovatelů ostatníchostatních provozníchprovozních činnostíčinností (ve(ve vztahuvztahu kk
újměújmě nana biodiverzitě),biodiverzitě),

 nevztahujenevztahuje sese nana tzvtzv.. staréstaré ekologickéekologické zátěţe,zátěţe, aleale pouzepouze
nana újmu,újmu, keke kterékteré dojdedojde popo nabytínabytí účinnostiúčinnosti zákonazákona..
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Zákon o ekologické újměZákon o ekologické újmě

-- základní principy základní principy 

 PrincipPrincip prevenceprevence

 PrincipPrincip odpovědnostiodpovědnosti původcepůvodce ––
„znečišťovatel„znečišťovatel platí“platí“ (PPP(PPP –– poluterpoluter payspays
principle)principle)

 PrincipPrincip naturálnínaturální restitucerestituce



23.4.2008

Seminář "Zákon o předcházení 
ekologické újmě a její nápravě", Vodní 

zdroje Ekomonitor s.r.o. 11

Zákon o předcházení a nápravě Zákon o předcházení a nápravě 

ekologické újmyekologické újmy

 stanovístanoví právapráva aa povinnostipovinnosti provozovatelůmprovozovatelům
(právnickým(právnickým aa podnikajícímpodnikajícím fyzickýmfyzickým osobám)osobám)
vybranýchvybraných provozníchprovozních činnostíčinností připři předcházenípředcházení
EÚEÚ aa připři jejíjejí nápravě,nápravě, došlodošlo--lili kk níní nebonebo hrozíhrozí--lili
bezprostředněbezprostředně nana::

11.. chráněnýchchráněných druzíchdruzích aa přírodníchpřírodních stanovištíchstanovištích
vymezenýchvymezených tímtotímto zákonem,zákonem,

22.. vodě,vodě,

33.. půděpůdě..
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Provozní činnosti (příloha č. 1 k Provozní činnosti (příloha č. 1 k 

zákonu) zákonu) –– objektivní odpovědnostobjektivní odpovědnost
 provozováníprovozování zařízenízařízení podléhajícípodléhající integrovanémuintegrovanému povolenípovolení podlepodle zákonazákona oo

integrovanéintegrované prevenciprevenci (č(č.. 7676//20022002 SbSb..),),
 provozováníprovozování zařízenízařízení kk nakládánínakládání ss odpademodpadem podléhajícíchpodléhajících souhlasusouhlasu

podlepodle zákonazákona oo odpadechodpadech (č(č.. 185185//20012001 SbSb..),),
 vypouštěnívypouštění odpadníchodpadních vodvod dodo povrchovýchpovrchových nebonebo podzemníchpodzemních vod,vod, odběrodběr

čiči vzdouvánívzdouvání povrchovýchpovrchových nebonebo podzemníchpodzemních vodvod podléhajícípodléhající povolenípovolení
podlepodle vodníhovodního zákonazákona (č(č.. 254254//20012001 SbSb..),),

 nakládánínakládání ss nebezpečnýminebezpečnými chemickýmichemickými látkamilátkami aa přípravkypřípravky (č(č.. 356356//20032003
SbSb..),), přípravkypřípravky nana ochranuochranu rostlinrostlin (č(č.. 326326//20042004 SbSb..)) nebonebo biocidnímibiocidními
přípravkypřípravky (č(č.. 120120//20022002 SbSb..)) podlepodle zákonazákona oo ochraněochraně veřejnéhoveřejného zdravízdraví
(č(č.. 258258//20002000 SbSb..),),

 přeshraničnípřeshraniční přepravapřeprava odpadůodpadů podlepodle zákonazákona oo odpadechodpadech (č(č.. 185185//20012001
SbSb..),),

 provozováníprovozování stacionárníchstacionárních zdrojůzdrojů znečištěníznečištění ovzdušíovzduší podléhajícípodléhající povolenípovolení
podlepodle zákonazákona oo ovzdušíovzduší (č(č.. 8686//20022002 SbSb..),),

 nakládánínakládání ss GMOGMO aa genetickýmigenetickými produktyprodukty podléhajícípodléhající povolenípovolení podlepodle
zákonazákona oo nakládánínakládání ss GMOGMO (č(č.. 7878//20042004 SbSb..),),

 nakládánínakládání ss těţebnímtěţebním odpademodpadem podlepodle zákonazákona oo těţebnímtěţebním odpaduodpadu
(směrnice(směrnice 20062006//2121/ES)/ES)..
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Zákon o ekologické újměZákon o ekologické újmě
-- působnost (vztahuje se na):působnost (vztahuje se na):

 vznikvznik nebonebo bezprostředníbezprostřední hrozbuhrozbu EÚEÚ (na(na všechvšech 33
sloţkáchsloţkách ŢPŢP –– chráněnéchráněné druhydruhy aa přírodnípřírodní stanoviště,stanoviště,
vodavoda aa půda),půda), jeje--lili způsobenazpůsobena provozníprovozní činnostíčinností
uvedenouuvedenou vv přílozepříloze čč.. 11 kk tomutotomuto zákonuzákonu (předpoklady(předpoklady
–– vznikvznik EÚ,EÚ, provozníprovozní činnost,činnost, příčinnápříčinná souvislost),souvislost),

 vznikvznik nebonebo bezprostředníbezprostřední hrozbuhrozbu EÚEÚ nana chráněnýchchráněných
druzíchdruzích nebonebo přírodníchpřírodních stanovištích,stanovištích, jeje--lili způsobenazpůsobena
provozníprovozní činnostíčinností neuvedenouneuvedenou vv přílozepříloze čč.. 11 kk tomutotomuto
zákonu,zákonu, zaza předpokladůpředpokladů stanovenýchstanovených zákonemzákonem (vznik(vznik
EÚ,EÚ, výkonvýkon provozníprovozní činnostičinnosti vv rozporurozporu ss právnímiprávními
předpisy,předpisy, příčinnápříčinná souvislost)souvislost)..
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Zákon o ekologické újmě Zákon o ekologické újmě ––
odpovědnost objektivní/subjektivníodpovědnost objektivní/subjektivní

 Objektivní (přísná) Objektivní (přísná) 
odpovědnost odpovědnost (strict (strict 
liability),liability), za výsledek za výsledek --
podmínky (podmínky (§§ 4):4):

 Ekologická Ekologická 
újma/bezprostřední újma/bezprostřední 
hrozbahrozba

 Výkon provozní činnosti Výkon provozní činnosti 
podle přílohy č. 1 (vyšší podle přílohy č. 1 (vyšší 
riziko pro lidské zdraví a riziko pro lidské zdraví a 
ŢP)ŢP)

 Příčinná souvislostPříčinná souvislost

 Subjektivní Subjektivní 
odpovědnostodpovědnost ((nonnon--fault fault 
liabilityliability), za zavinění ), za zavinění ––
podmínky (podmínky (§§ 5)5)

 Ekologická Ekologická 
újma/bezprostřední újma/bezprostřední 
hrozba hrozba –– na chráněných na chráněných 
druzích ţivočichů či rostlin druzích ţivočichů či rostlin 
nebo na jejich přírodních nebo na jejich přírodních 
stanovištích stanovištích 

 Výkon provozní činnosti v Výkon provozní činnosti v 
rozporu s právními rozporu s právními 
předpisypředpisy

 Příčinná souvislostPříčinná souvislost
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Zákon o ekologické újmě  Zákon o ekologické újmě  
-- výjimky, na které se nevztahujevýjimky, na které se nevztahuje

 škodyškody způsobenézpůsobené různýmirůznými ozbrojenýmiozbrojenými konfliktykonflikty (např(např.. občanskáobčanská
válka,válka, povstání,povstání, teroristickýteroristický útok),útok),

 škodyškody způsobenézpůsobené výjimečnýmivýjimečnými ţivelnímiţivelními událostmiudálostmi (zemětřesení,(zemětřesení,
záplavy,záplavy, výbuchvýbuch sopky),sopky),

 jadernéjaderné škody,škody,
 škody,škody, jejichţjejichţ právníprávní reţimreţim jeje upravenupraven vyjmenovanýmivyjmenovanými

mezinárodnímimezinárodními smlouvamismlouvami (např(např.. ÚmluvaÚmluva oo občanskoprávníobčanskoprávní
odpovědnostiodpovědnosti zaza škodyškody způsobenézpůsobené ropnýmropným znečištěnímznečištěním zz rokuroku
19921992 nebonebo ÚmluvaÚmluva oo občanskoprávníobčanskoprávní odpovědnostiodpovědnosti zaza škodyškody
způsobenézpůsobené ss přepravoupřepravou věcívěcí popo silnici,silnici, ţelezniciţeleznici aa nana plavidlechplavidlech
propro říčníříční plavbuplavbu zz rokuroku 19891989),),

 škodyškody způsobenézpůsobené připři zajišťovánízajišťování obranyobrany státustátu nebonebo mezinárodnímezinárodní
bezpečnosti,bezpečnosti,

 škodyškody způsobenézpůsobené připři činnostech,činnostech, jejichţjejichţ jedinýmjediným účelemúčelem jeje
ochranaochrana ţivota,ţivota, zdravízdraví nebonebo majetkumajetku osobosob předpřed ţivelnímiţivelními
událostmiudálostmi..
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Ekologická újma Ekologická újma -- definicedefinice

 EkologickáEkologická újmaújma == nepříznivánepříznivá měřitelnáměřitelná změnazměna přírodníhopřírodního zdrojezdroje
nebonebo měřitelnéměřitelné zhoršenízhoršení jehojeho funkcí,funkcí, kterákterá sese můţemůţe projevitprojevit přímopřímo
nebonebo nepřímonepřímo nana::

1.1. chráněnýchchráněných druzíchdruzích volněvolně žijícíchžijících živočichůživočichů aa planěplaně
rostoucíchrostoucích rostlinrostlin nebonebo přírodníchpřírodních stanovištíchstanovištích,, která má
závaţné nepříznivé účinky na dosahování nebo udrţování příznivého
stavu ochrany (FCS) takových druhů nebo stanovišť, kritéria pro
posouzení významu účinků na dosahování nebo udrţení příznivého
stavu ochrany chráněných druhů a přírodních stanovišť jsou
stanovena v příloze č. 3,

2.2. podzemníchpodzemních nebonebo povrchovýchpovrchových vodáchvodách,, která má závaţný
nepříznivý účinek na ekologický, chemický nebo mnoţstevní stav
vody nebo na její ekologický potenciál,

3.3. půděpůdě znečištěním, jeţ představuje závaţné riziko nepříznivého vlivu
na lidské zdraví v důsledku přímého nebo nepřímého zavedení látek,
přípravků, organismů nebo mikroorganismů na zemský povrch nebo
pod něj.
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Ekologická újma na vodáchEkologická újma na vodách

-- závažný nepříznivý účinek na:závažný nepříznivý účinek na:

 EKOLOGICKÝ STAV = výsledek souhrnného vyhodnocení
biologických sloţek a hydromorfologických a fyzikálně
chemických ukazatelů podporujících biologické sloţky,

 CHEMICKÝ STAV = výsledek souhrnného vyhodnocení
ukazatelů chemické kvality vod,

 MNOŢSTEVNÍ STAV = stav povrchových vod zjištěný na
základě vyhodnocení odtokového reţimu,

 EKOLOGICKÝ POTENCIÁL = výsledek souhrnného
vyhodnocení, hydromorfologických a fyzikálně
chemických ukazatelů podporujících biologické sloţky v
silně ovlivněném nebo umělém útvaru povrchových vod.
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Ekologická újma na vodáchEkologická újma na vodách
(§ 2 písm. a) bod 2 zákona)

 MONITORING VOD – zjišťování a hodnocení
stavu (mnoţství a jakosti) vod (§ 21 VodZ),

 Metodický pokyn MZe a MŢP k monitorování vod
(Věstník MŢP č. 3/2007),

 Programy monitoringu (rámcový, situační,
provozní, průzkumný, kvantitativního stavu,
referenčních podmínek),

 Provádí správci povodí a pověřené odborné
subjekty (VÚV, ČHMÚ), podnět můţe podat
ČIŢP.
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Provozovatel, provozní činnost Provozovatel, provozní činnost --

definicedefinice
 ProvozovatelProvozovatel (operator) == právnickáprávnická nebonebo fyzickáfyzická

osobaosoba vykonávajícívykonávající nebonebo řídícířídící provozníprovozní činnostčinnost nebonebo
osoba,osoba, nana kteroukterou bylabyla převedenapřevedena rozhodujícírozhodující ekonomickáekonomická
pravomocpravomoc nadnad fungovánímfungováním provozníprovozní činnosti,činnosti, včetněvčetně
drţitelůdrţitelů povolení,povolení, souhlasusouhlasu nebonebo jinéhojiného oprávněníoprávnění
kk výkonuvýkonu provozníprovozní činnostičinnosti nebonebo osobosob vykonávajícíchvykonávajících
nebonebo řídícíchřídících provozníprovozní činnostčinnost nana základězákladě registrace,registrace,
evidenceevidence nebonebo ohlášeníohlášení..

 ProvozníProvozní činnostíčinností ((occupationaloccupational activityactivity)) == činnostčinnost
vykonávanávykonávaná vv rámcirámci hospodářskéhospodářské činnosti,činnosti, obchoduobchodu nebonebo
podnikání,podnikání, bezbez ohleduohledu nana jejíjejí soukromousoukromou čiči veřejnouveřejnou
povahupovahu nebonebo nana jejíjejí ziskovýziskový čiči neziskovýneziskový charaktercharakter
(zejména(zejména podnikání,podnikání, provozováníprovozování ţivnosti,ţivnosti, aleale takétaké
provozováníprovozování školských,školských, zdravotnickýchzdravotnických aa dalšíchdalších
nepodnikajícíchnepodnikajících institucí)institucí)..
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Povinnost provádět preventivní a Povinnost provádět preventivní a 

nápravná opatřenínápravná opatření

 ZákonZákon zavádízavádí kk zabráněnízabránění vznikuvzniku aa kk nápravěnápravě EÚEÚ systémsystém POPO aa
NO,NO, kterákterá jeje zeze zákonazákona povinenpovinen provádětprovádět provozovatelprovozovatel..

 ProvozovatelProvozovatel jeje povinenpovinen předcházetpředcházet vznikuvzniku EÚEÚ aa vv rozsahurozsahu
stanovenémstanoveném zákonemzákonem přijímatpřijímat POPO.. Provozovatel,Provozovatel, kterýkterý svousvou
provozníprovozní činnostíčinností způsobízpůsobí EÚ,EÚ, jeje povinenpovinen vv rozsahurozsahu stanovenémstanoveném
zákonemzákonem přijímatpřijímat NONO..

 ZákonZákon stanovístanoví předpokladypředpoklady vznikuvzniku povinnostipovinnosti (objektivní(objektivní xx
subjektivnísubjektivní odpovědnost)odpovědnost)..

 ZaZa prováděníprovádění POPO aa NONO jeje přednostněpřednostně odpovědnýodpovědný provozovatelprovozovatel..
VV určitýchurčitých případechpřípadech všakvšak mohoumohou býtbýt provedenaprovedena příslušnýmpříslušným
orgánemorgánem bezbez ohleduohledu nana odpovědnostodpovědnost provozovateleprovozovatele (např(např..
pokudpokud provozovatelprovozovatel nesplnilnesplnil svousvou povinnostipovinnosti napravitnapravit EÚEÚ nebonebo
nelzenelze--lili jejjej zjistit)zjistit)..
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Preventivní opatření (PO)Preventivní opatření (PO)
(§ 6 zákona)

 slouţíslouţí kk předcházenípředcházení EÚ,EÚ, majímají býtbýt prováděnaprováděna
bezodkladněbezodkladně provozovatelemprovozovatelem pokudpokud ještěještě nedošlonedošlo kk EÚ,EÚ,
aleale vznikvznik tétotéto újmyújmy bezprostředněbezprostředně hrozí,hrozí,

 vv případěpřípadě bezprostředněbezprostředně hrozícíhrozící EÚEÚ jeje provozovatelprovozovatel
povinenpovinen neprodleněneprodleně provéstprovést nezbytnánezbytná preventivnípreventivní
opatřeníopatření aa poskytnoutposkytnout příslušnémupříslušnému orgánuorgánu všechnyvšechny
potřebnépotřebné informace,informace,

 příslušnýpříslušný orgánorgán můţemůţe předpřed zahájenímzahájením řízenířízení vyzvatvyzvat
provozovatele,provozovatele, abyaby veve stanovenéstanovené lhůtělhůtě provedlprovedl PO,PO, aa dátdát
mumu pokynypokyny propro jejichjejich prováděníprovádění;; můţemůţe přitompřitom vyuţítvyuţít
zkrácenézkrácené formyformy správníhosprávního řízenířízení podlepodle SpŘSpŘ (např(např.. uloţeníuloţení
povinnostipovinnosti vv řízenířízení nana místěmístě nebonebo písemnýpísemný příkaz),příkaz),

 příslušnýpříslušný orgánorgán můţemůţe veve správnímsprávním řízenířízení provozovateliprovozovateli
uloţituloţit rozhodnutímrozhodnutím provedeníprovedení PO,PO, stanovitstanovit jejichjejich
podmínkypodmínky aa určiturčit lhůtulhůtu kk jejichjejich provedeníprovedení..
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Nápravná opatření (NO)Nápravná opatření (NO)
(§ 7 zákona)

 PokudPokud jiţjiţ dojdedojde keke vznikuvzniku EÚ,EÚ, mámá provozovatelprovozovatel povinnostpovinnost informovatinformovat
příslušnýpříslušný orgánorgán oo všechvšech důleţitýchdůleţitých aspektechaspektech situacesituace aa současněsoučasně
učinitučinit všechnyvšechny moţnémoţné kroky,kroky, abyaby omezilomezil nebonebo zabránilzabránil vznikuvzniku dalšídalší
EÚEÚ aa negativnímnegativním účinkůmúčinkům nana lidskélidské zdravízdraví nebonebo dalšímudalšímu sníţenísníţení
funkcífunkcí aa jeje povinenpovinen provéstprovést nezbytnánezbytná NONO..

 ProvozovatelProvozovatel jeje povinenpovinen vypracovatvypracovat bezbez zbytečnéhozbytečného odkladuodkladu návrhnávrh
NONO vv souladusouladu ss přílohoupřílohou čč.. 44 kk zákonuzákonu aa předloţitpředloţit hoho příslušnémupříslušnému
orgánuorgánu keke schváleníschválení.. PříslušnýPříslušný orgánorgán můţemůţe navrţenánavrţená NONO schválitschválit
nebonebo můţemůţe provozovateliprovozovateli uloţituloţit jejichjejich doplnění,doplnění,

 PříslušnýPříslušný orgánorgán můţemůţe předpřed zahájenímzahájením řízenířízení vyzvatvyzvat provozovatele,provozovatele,
abyaby veve stanovenéstanovené lhůtělhůtě provedlprovedl nezbytnánezbytná NONO aa udělitudělit mumu pokyny,pokyny,
kterýmikterými sese mámá říditřídit připři jejichjejich prováděníprovádění;; můţemůţe přitompřitom vyuţítvyuţít
zkrácenézkrácené formyformy správníhosprávního řízenířízení podlepodle SpŘSpŘ (např(např.. uloţeníuloţení povinnostipovinnosti
vv řízenířízení nana místěmístě nebonebo písemnýpísemný příkaz),příkaz),

 PříslušnýPříslušný orgánorgán můţemůţe veve správnímsprávním řízenířízení uloţituloţit provozovateliprovozovateli
rozhodnutímrozhodnutím provedeníprovedení NO,NO, stanovitstanovit jejichjejich podmínkypodmínky aa určiturčit lhůtulhůtu
kk jejichjejich provedeníprovedení..
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Náprava újmy na chráněných Náprava újmy na chráněných 

druzích, stanovištích a na vodáchdruzích, stanovištích a na vodách
(Příloha II ELD, příloha č. 4 k zákonu)

 VýběrVýběr nejvhodnějšíchnejvhodnějších nápravnýchnápravných opatřeníopatření ––
provozovateléprovozovatelé ii příslušnépříslušné orgány,orgány,

1.1. PRIMÁRNÍPRIMÁRNÍ NÁPRAVANÁPRAVA -- obnovaobnova přírodníhopřírodního zdrojezdroje
nebonebo narušenénarušené funkcefunkce zpětzpět dodo jejichjejich základníhozákladního stavu,stavu,

2.2. DOPLŇKOVÁDOPLŇKOVÁ NÁPRAVANÁPRAVA –– provádíprovádí sese nana náhradnínáhradní
lokalitě,lokalitě, nevedenevede--lili primárníprimární nápravanáprava kk obnověobnově ŢPŢP zpětzpět
dodo základníhozákladního stavu,stavu,

3.3. VYROVNÁVACÍVYROVNÁVACÍ NÁPRAVANÁPRAVA -- vyrovnánívyrovnání tzvtzv..
přechodnýchpřechodných ztrátztrát == ztrátyztráty nana přírodníchpřírodních zdrojíchzdrojích aa
jejichjejich funkcíchfunkcích čekajícíchčekajících nana obnovuobnovu dodo doby,doby, dokuddokud
primárníprimární nebonebo doplňkovádoplňková nápravanáprava nedosáhnenedosáhne účinkuúčinku..
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Náprava ekologické újmy na půděNáprava ekologické újmy na půdě
(§ 11 zákona)

 ÚjmaÚjma nana půděpůdě == znečištěníznečištění představujícípředstavující závaţnézávaţné rizikoriziko nepříznivéhonepříznivého
vlivuvlivu nana lidskélidské zdraví,zdraví,

 ExistujeExistuje--lili důvodnédůvodné podezření,podezření, ţeţe vv důsledkudůsledku provozníprovozní činnostičinnosti
uvedenéuvedené vv přílozepříloze čč.. 11 došlodošlo kk EÚEÚ nana půdě,půdě, příslušnýpříslušný orgánorgán zajistízajistí
zpracovánízpracování analýzyanalýzy rizikrizik (příp(příp.. přerušípřeruší řízení),řízení),

 KK analýzeanalýze rizikrizik sisi příslušnýpříslušný orgánorgán vyţádávyţádá stanoviskostanovisko příslušnépříslušné krajskékrajské
hygienickéhygienické stanice,stanice, kterákterá posoudíposoudí rizikarizika propro lidskélidské zdravízdraví..

 VV případěpřípadě prokázanéhoprokázaného vznikuvzniku EÚ,EÚ, příslušnýpříslušný orgánorgán zajistízajistí zpracovánízpracování
návrhunávrhu moţnýchmoţných NONO aa jejichjejich hodnoceníhodnocení aa provozovatelprovozovatel odstraníodstraní
ekologickouekologickou újmuújmu nana půděpůdě podlepodle NONO uloţenéhouloţeného příslušnýmpříslušným
orgánemorgánem..

 VyhodnoceníVyhodnocení průzkumuprůzkumu stavustavu znečištěnéhoznečištěného územíúzemí aa hodnoceníhodnocení
budoubudou mocimoci zpracovávatzpracovávat odborněodborně způsobilézpůsobilé osobyosoby (sanační(sanační
geologovégeologové ss osvědčenímosvědčením odbornéodborné způsobilostizpůsobilosti vydanýmvydaným MŢPMŢP podlepodle
zákonazákona oo geologickýchgeologických pracích)pracích).. RizikaRizika zeze zavedenízavedení organismůorganismů nebonebo
mikroorganismůmikroorganismů nana zemskýzemský povrchpovrch nebonebo podpod nějněj posuzujeposuzuje krajskákrajská
hygienickáhygienická stanicestanice..

 ProváděcíProváděcí vyhláškuvyhlášku vydávydá MŢPMŢP vv dohodědohodě ss MZdMZd..
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Řízení o uložení PO a NOŘízení o uložení PO a NO
(§ 8 odst.1 zákona)

 ŘízeníŘízení sese zahajujezahajuje zz mocimoci úředníúřední nebonebo nana ţádost,ţádost,
kteroukterou mohoumohou podatpodat (oprávněné(oprávněné osobyosoby --
účastníciúčastníci řízení)řízení)::

 právnicképrávnické nebonebo fyzickéfyzické osobyosoby dotčenédotčené nebonebo
pravděpodobněpravděpodobně dotčenédotčené ekologickouekologickou újmou,újmou, (např(např..
vlastnícivlastníci pozemků),pozemků),

 občanskáobčanská sdruţení,sdruţení, obecněobecně prospěšnéprospěšné společnostispolečnosti
nebonebo nadacenadace čiči nadačnínadační fondy,fondy, jejichţjejichţ hlavnímhlavním
poslánímposláním jeje ochranaochrana ţivotníhoţivotního prostředíprostředí..
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Řízení o uložení PO nebo NO Řízení o uložení PO nebo NO ––

práva oprávněných osobpráva oprávněných osob

 PrávoPrávo předkládatpředkládat jakákolijakákoli vyjádřenívyjádření aa poţadovatpoţadovat
přijetípřijetí opatřeníopatření (čl(čl.. 1212//11 ELD)ELD).. ProkáţeProkáţe--lili ţádostţádost
existenciexistenci újmy,újmy, příslušnýpříslušný orgánorgán umoţníumoţní vyjádřitvyjádřit
sese příslušnémupříslušnému provozovateliprovozovateli (čl(čl.. 1212//33 ELD)ELD)..

 právoprávo nana informaceinformace oo rozhodnutírozhodnutí příslušnéhopříslušného
orgánuorgánu nebonebo oo zamítnutízamítnutí ţádostiţádosti ss uvedenímuvedením
důvodůdůvodů (čl(čl.. 1212//44 ELD)ELD)..

 právoprávo nana přístuppřístup kk soudusoudu nebonebo jinémujinému
nezávislémunezávislému orgánu,orgánu, kterýkterý přezkoumávápřezkoumává
procesníprocesní aa hmotněprávníhmotněprávní zákonnostzákonnost rozhodnutí,rozhodnutí,
jednáníjednání nebonebo nečinnostnečinnost (čl(čl.. 1313 ELD)ELD)..
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Řízení o uložení PO nebo NO Řízení o uložení PO nebo NO ––

účast dotčené veřejnostiúčast dotčené veřejnosti
(§ 8 zákona)

 OznámeníOznámení oo zahájenízahájení řízenířízení nana portáluportálu
veřejnéveřejné správy,správy,

 NestátníNestátní neziskovánezisková organizaceorganizace (OS,(OS, OPS,OPS,
nadace)nadace) jeje účastníkemúčastníkem řízenířízení oo uloţeníuloţení POPO
čiči NONO (zahajovaného(zahajovaného zz mocimoci úřední),úřední),
pokudpokud sese přihlásípřihlásí písemněpísemně dodo 88 dnůdnů odod
zveřejněnízveřejnění oznámeníoznámení oo zahájenízahájení řízenířízení..
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Náhrada nákladů na PO či NONáhrada nákladů na PO či NO
(§ 12 zákona)

 NákladyNáklady nana POPO nebonebo NONO mámá néstnést primárněprimárně provozovatel,provozovatel, kterýkterý
způsobilzpůsobil EÚEÚ aa kterýkterý jeje zaza nini finančněfinančně odpovědnýodpovědný ((zásadazásada
„znečišťovatel„znečišťovatel platí“platí“ -- PPPPPP))..

 Provozovatel,Provozovatel, kterýkterý způsobilzpůsobil EÚEÚ nebonebo jejíjejí bezprostředníbezprostřední hrozbu,hrozbu, jeje
povinenpovinen néstnést náklady,náklady, aa toto ii vv případě,případě, kdykdy POPO nebonebo NONO zajistízajistí
příslušnýpříslušný orgánorgán..

 OO náhraděnáhradě nákladůnákladů rozhodujerozhoduje příslušnýpříslušný orgán,orgán, kterýkterý uloţiluloţil POPO čiči NONO
podlepodle zákonazákona -- aa toto buďbuď vv samostatnémsamostatném řízenířízení nebonebo současněsoučasně
ss uloţenímuloţením POPO nebonebo NONO..

 PokudPokud provedlprovedl opatřeníopatření příslušnýpříslušný orgán,orgán, majímají býtbýt jímjím vynaloţenévynaloţené
nákladynáklady vymáhányvymáhány nana provozovateliprovozovateli..

 ZákonZákon obsahujeobsahuje liberačníliberační důvodydůvody,, kterékteré pokudpokud provozovatelprovozovatel
prokáţe,prokáţe, nemusínemusí néstnést nákladynáklady nana POPO nebonebo NONO aa orgán,orgán, kterýkterý vydalvydal
povolenípovolení provozníprovozní činnosti,činnosti, mumu vynaloţenévynaloţené nákladynáklady proplatíproplatí..
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Liberační důvodyLiberační důvody
(§ 12 odst. 3 a 4 zákona)

 TřetíTřetí stranastrana -- EÚ byla způsobena třetí stranou nebo
v důsledku její činnosti, ačkoli byla provozovatelem provedena
všechna nezbytná bezpečnostní opatření, aby k této újmě
nedošlo,

 SouladSoulad ss příkazypříkazy nebonebo pokynypokyny správníhosprávního orgánuorgánu -- EÚEÚ
byla způsobena v důsledku toho, ţe provozovatel postupoval
v souladu s příkazy nebo pokyny správního orgánu,

 SouladSoulad ss povolenímpovolením -- EÚ byla způsobena emisí nebo
událostí, která je v souladu s podmínkami povolujícího
rozhodnutí k výkonu provozní činnosti a nebyly porušeny
právní předpisy upravující ochranu ŢP a provoz této činnosti,

 StavStav vědeckýchvědeckých aa technickýchtechnických znalostíznalostí -- EÚ byla
způsobena emisí nebo provozní činností, u kterých
provozovatel prokáţe, ţe podle stavu vědeckých a technických
znalostí v době, kdy došlo k emisím nebo k dané provozní
činnosti, nebylo povaţováno za pravděpodobné, ţe by
způsobily EÚ.
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Finanční zajištění odpovědnostiFinanční zajištění odpovědnosti

(čl. 14 směrnice)(čl. 14 směrnice)

 Členské státy ES mají přijmout opatření
k podpoře nástrojů finančního zajištění a
umoţnit tak provozovatelům vyuţití finančních
záruk na pokrytí jejich závazků vyplývajících z
ELD.

 Komise ES má do 30.4.2010 předloţit zprávu o
účinnosti směrnice, o dostupnosti a podmínkách
pojištění a ostatních druhů finančního zajištění,

 Na základě této zprávy můţe Komise ES
předloţit návrhy na vytvoření systému
harmonizovaného povinného finančního
zajištění.
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Finanční zajištění PO nebo NOFinanční zajištění PO nebo NO
((§§ 14 zákona)14 zákona)

 Provozovatel,Provozovatel, kterýkterý vykonávávykonává provozníprovozní činnostčinnost uvedenouuvedenou vv přílozepříloze
čč.. 11,, budebude povinenpovinen zabezpečitzabezpečit finančnífinanční zajištěnízajištění kk náhraděnáhradě nákladůnákladů
nana opatřeníopatření prováděnáprováděná podlepodle tohototohoto zákona,zákona,

 NávrhNávrh nestanovínestanoví taxativnětaxativně formyformy finančníhofinančního zajištěnízajištění (např(např.. pojistnápojistná
smlouvasmlouva nebonebo bankovníbankovní záruka),záruka),

 BezBez finančníhofinančního zajištěnízajištění nelzenelze vykonávatvykonávat provozníprovozní činnostčinnost;; návrhnávrh
stanovístanoví výjimky,výjimky, kdykdy provozovatelprovozovatel nebudenebude povinenpovinen zabezpečovatzabezpečovat
finančnífinanční zajištěnízajištění::
A/A/ PokudPokud prokáţeprokáţe nana základězákladě hodnoceníhodnocení rizik,rizik, ţeţe provozníprovozní činnostíčinností
můţemůţe způsobitzpůsobit ekologickouekologickou újmu,újmu, jejíţjejíţ nápravanáprava sisi vyţádávyţádá::
11.. nákladynáklady niţšíniţší neţneţ 2020 000000 000000 Kč,Kč, nebonebo
22.. nákladynáklady vyššívyšší neţneţ 2020 000000 000000 KčKč aa provozovatelprovozovatel jeje současněsoučasně
registrovánregistrován vv ProgramuProgramu EMASEMAS nebonebo mámá certifikovanýcertifikovaný systémsystém
environmentálníhoenvironmentálního řízenířízení podlepodle noremnorem ISOISO 1414 000000,, nebonebo
prokazatelněprokazatelně zahájilzahájil činnostičinnosti vedoucívedoucí kk registraciregistraci nebonebo certifikacicertifikaci..
B/B/ PokudPokud vypouštívypouští odpadníodpadní vody,vody, kterékteré neobsahujíneobsahují nebezpečnénebezpečné
závadnézávadné látkylátky nebonebo zvlášťzvlášť nebezpečnénebezpečné závadnézávadné látkylátky..
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Finanční zajištění PO nebo NOFinanční zajištění PO nebo NO
((§§ 14 zákona)14 zákona)

 RozsahRozsah finančníhofinančního zajištěnízajištění musímusí popo celoucelou dobudobu výkonuvýkonu
provozníprovozní činnostičinnosti odpovídatodpovídat rozsahurozsahu moţnýchmoţných nákladůnákladů aa
intenzitěintenzitě nebonebo závaţnostizávaţnosti vytvářenéhovytvářeného rizikarizika EÚEÚ..

 ProvozovatelProvozovatel mámá býtbýt povinenpovinen provéstprovést zhodnocenízhodnocení rizikrizik aa
zz tohotoho plynoucíchplynoucích moţnýchmoţných nákladůnákladů aa totototo zhodnocenízhodnocení
průběţněprůběţně aktualizovataktualizovat vv případěpřípadě významnýchvýznamných změnzměn
provozníprovozní činnostičinnosti..

 VládaVláda stanovístanoví nařízenímnařízením způsobzpůsob hodnoceníhodnocení rizik,rizik, kritériakritéria
posuzováníposuzování dostatečnéhodostatečného finančníhofinančního zajištěnízajištění propro
provozovateleprovozovatele aa bliţšíbliţší podmínkypodmínky prováděníprovádění aa způsobuzpůsobu
finančníhofinančního zajištěnízajištění..

 ÚčinnostÚčinnost §§ 1414 odloţenaodloţena oo 55 letlet (k(k 3030..44..20132013),), respresp.. oo 33
rokyroky vv případěpřípadě zmocňovacíhozmocňovacího ustanoveníustanovení kk vydánívydání
nařízenínařízení vládyvlády (k(k 3030..44..20112011)) -- reakcereakce nana ZprávuZprávu KomiseKomise
ESES předloţenoupředloţenou dodo 3030..44..20102010..
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Výkon státní správyVýkon státní správy
(§ 16 zákona)

 MŽPMŽP –– odvolacíodvolací orgán,orgán, evidence,evidence, vrchnívrchní státnístátní
dozor,dozor, reportingreporting vůčivůči orgánůmorgánům EU,EU,

 ČIŽPČIŽP –– prvoinstančníprvoinstanční orgán,orgán, ukládáukládá POPO aa NO,NO, příppříp..
zajišťujezajišťuje jejichjejich provedení,provedení, rozhodujerozhoduje oo náhraděnáhradě
nákladů,nákladů, provádíprovádí kontrolu,kontrolu, ukládáukládá pokuty,pokuty,

 správysprávy NPNP nebonebo CHKOCHKO –– úkolyúkoly ČIŢPČIŢP vv NPNP aa
CHKO,CHKO,

 újezdníújezdní úřadyúřady aa MOMO –– vojenskévojenské újezdy,újezdy,

 MZdMZd aa krajskékrajské hygienickéhygienické stanicestanice –– vyjadřujívyjadřují sese
kk analýzámanalýzám rizikrizik nana lidskélidské zdravízdraví vv případěpřípadě
ekologickéekologické újmyújmy nana půděpůdě..
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Vztah zákona k ostatním Vztah zákona k ostatním 

předpisůmpředpisům
 zvláštnízvláštní předpispředpis veve vztahuvztahu kk zákonuzákonu čč.. 1717//19921992

SbSb..,, oo ŢPŢP (odpovědnost(odpovědnost zaza ekologickouekologickou újmuújmu zdezde
upravenáupravená zůstávázůstává nedotčena)nedotčena)..

 zvláštnízvláštní předpispředpis veve vztahuvztahu kk jednotlivýmjednotlivým
sloţkovýmsloţkovým předpisůmpředpisům nana úsekuúseku ochranyochrany ŢP,ŢP,
podlepodle kterýchkterých sese ukládajíukládají nápravnánápravná opatřeníopatření (tj(tj..
kk zákonuzákonu oo ochraněochraně přírodypřírody aa krajiny,krajiny, vodnímuvodnímu
zákonu,zákonu, zákonuzákonu oo ochraněochraně ZPFZPF aa kk lesnímulesnímu
zákonu)zákonu)..

 nedotčenanedotčena zůstávázůstává soukromoprávnísoukromoprávní úpravaúprava
odpovědnostiodpovědnosti zaza škodyškody nana majetkumajetku aa nana zdravízdraví
(ObčZ,(ObčZ, ObchZ)ObchZ) čiči zákonyzákony oo IZSIZS..
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Vztah zákona ke složkovým Vztah zákona ke složkovým 

předpisům na úseku ŽPpředpisům na úseku ŽP

 ZákonZákon oo EÚEÚ jeje zvláštnímzvláštním předpisempředpisem veve vztahuvztahu
kk jednotlivýmjednotlivým sloţkovýmsloţkovým předpisůmpředpisům nana úsekuúseku
ochranyochrany ŢP,ŢP, podlepodle kterýchkterých sese ukládajíukládají nápravnánápravná
opatřeníopatření (tj(tj.. ZOPK,ZOPK, VodZ,VodZ, ZZPF,ZZPF, LesZLesZ –– připojenépřipojené
novely)novely)..

 PřednostníPřednostní aplikaceaplikace zákonazákona oo ekologickéekologické újměújmě
předpřed sloţkovýmisloţkovými předpisypředpisy -- pokudpokud návrhnávrh zákonazákona
nestanovínestanoví jinak,jinak, postupujepostupuje sese připři ukládáníukládání NONO
podlepodle sloţkovýchsloţkových předpisůpředpisů ((§§ 2121 odstodst..33))..
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Vztah ke složkovým předpisům Vztah ke složkovým předpisům ––

vodní zákonvodní zákon
 VodoprávníVodoprávní úřad,úřad, kterýkterý vedevede řízenířízení oo uloţeníuloţení NONO podlepodle

§§ 4242 VodZ,VodZ, sisi můţemůţe vyţádatvyţádat vyjádřenívyjádření příslušnéhopříslušného orgánuorgánu
podlepodle tohototohoto zákonazákona (ČIŢP),(ČIŢP), zdazda jdejde oo ekologickouekologickou újmuújmu
čiči nikolinikoli ((§§ 2121 odstodst.. 33))..

 JeJe--lili příčinnoupříčinnou vznikuvzniku ekologickéekologické újmyújmy haváriehavárie (=(=
zhoršenízhoršení jakostijakosti vod)vod) podlepodle VodZ,VodZ, postupujepostupuje sese připři jejímjejím
zneškodňovánímzneškodňováním podlepodle §§ 4141 VodZVodZ (bezprostřední(bezprostřední
opatřeníopatření –– původcepůvodce ++ hasiči)hasiči);; připři ukládáníukládání NONO sese jiţjiţ
postupujepostupuje podlepodle tohototohoto zákonazákona ((§§ 2121 odstodst.. 44))..

 VodoprávníVodoprávní úřadúřad neuloţíneuloţí NONO podlepodle VodZ,VodZ, pokudpokud bylobylo kk
nápravěnápravě ekologickéekologické újmyújmy nana vodáchvodách vydánovydáno rozhodnutírozhodnutí oo
uloţeníuloţení NONO podlepodle tohototohoto zákonazákona..

 VodoprávníVodoprávní úřadúřad přerušípřeruší zahájenézahájené řízenířízení oo uloţeníuloţení NONO
podlepodle VodZ,VodZ, pokudpokud bylobylo kk nápravěnápravě EÚEÚ nana vodáchvodách
zahájenozahájeno řízenířízení oo uloţeníuloţení NONO podlepodle tohototohoto zákonazákona..
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Děkuji za pozornostDěkuji za pozornost
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