TEZE NOVELY ZAKONA O OCHRANE

OvzDUSI
novy pristup k ochrané ovzdusi v Ceské

republice

Ing. Jan Kuzel, Mgr. Veronika Tomaskova, Ing. Jifi Moravek
odbor ochrany ovzdusi MZP
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Vycdlska 'Iamduvy '
k uvaham o legislativnich zménach

Od poéatku tisicileti dochazi v CR k néasledujicimu vyvoji:

B. Emise nékterych znecistujicich latek stagnuji nebo se
mirné zvysuji.

C. Trend vyvoje kvality ovzdusi ma zhorsujici se charakter.

Tematicka strategie EU o znecistovani ovzdusi konstatuje:

F. Znecisténi ovzdusi a jeho nasledky na zdravi a kvalitu
Zivota ob¢anu EU jsou prilis rozsahlé, a proto je treba
podniknout dalsi kroky nad ramec soucasné legislativy.
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| Ste rstvD zwotn | h(:} prostredl

A. Emise zneéiét’ujicich Iétek

Vyvoj emisi poslednich let vykazuje stagnaci prakticky
vsech emisi sledovanych znecistujicich latek.

K mirnému kolisani dochazi u emisi oxidt dusiku
zejména v dusledku zvysovani intenzity dopravy.

CR bude na zékladé souéasnych predpokladii schopna
splnit k r. 2010 s velkou pravdépodobnosti emisni
stropy pro vsechny sledované znecistujici latky, ale
snizeni emisi zneéistujicich latek sledovanych na
narodni arovni nezajistuje dosazeni smérné ciloveé
hodnoty pro acidifikaci, tj. snizeni plochy tzemi o
nejméné 50% vzhledem k roku 1990, kde je prekroéena
kriticka zatéz.
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| Ste rstvD zwotn | h(:} prostredl

B. Kvalita ovzduéi

» Imisni limity pro ochranu lidskeho zdravi pro
suspendované ¢astice frakce PM,, jsou prekrac¢ovany

ve vsech krajich CR.

»  Cilové imisni limity pro ochranu lidského zdravi pro
troposfencky ozon jsou v roce 2005 prekracovany temer
na celém tzemi CR.

¢  Cilovy imisni limit pro benzo(a)pyren je dlouhodobé
prekracovan v Ostravé, Karviné, Praze, Usti nad Labem
a v Hradci Kralové. V roce 2005 bylo diky rozsirenému
méreni potvrzeno prekrocéeni i v radé dalsich mést.

» Zavaznym problémem je plosné prekrac¢ovani cilovych

imisnich limitd pro ochranu ekosystému a vegetace pro

troposféricky ozon.

)
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'B. Vyvoj priimérné rocni urovné znecisténi ovzdu5| PM1O \' CR [pglm ]
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C. Tématlcké strategle EUo zneclstem ovzdusi

% Stavajici legislativa vztahujici se ke kvalité
ovzdusi bude zefektivnéna a duslednéji
posuzovana.

» Zavedeni regulace urovneé znecistéeni ovzdusi
PM, ,

a. formou narodnich emisnich stropdu,
b. pripustnou urovni znecisténi ovzdusi a
c. docasnym jednotnym cilem sniZeni expozice.
3. Splnéni cild Tématické strategie vyzZzaduje
zaclenéni otazek kvality ovzdusi do dalsich
politik, zejmeéna v energetice, doprave a
zemedelstvi.
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C. Emisni stropy 2010 a 2020 — porovnani cilu

o

so0s | Scénarwm [ scenarwaw | Nirodrienisnl T_Nawh nirodoine
2010 rok 2020

NOx 277 271 257 286 130

SO, 219 212 197 265 71
vVOoC 204 166 159 220 128

NH; 67 67 55 80 66

PMjo 36 31 27 -

PM;5 25 18 16 - 10
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Dlohodobgjsi vyhled ochrany ovzdusi v CR - Beroun 5. Cervna 2007, hotel




Zakladm ieze Ieglsla'tln-l'ch ime

A

. Definice zakladnich cilu.

B. Navrhovane teze a principy jejich
uplatnéni

C. ,,Nove“ nastroje v oblasti ochrany
ovzdusi.

5. éervna 2007, hotel




A Deflnlce zakladnlh C|Iu

Zakladnim cilem je dosazeni takove kvality ovzdusi, ktera
nebude mit skodlive ucCinky na lidské zdravi a zivotni
prostredi. Za timto ucelem je treba:

omezovat a predchazet koncentracim skodlivych latek
znecist'ujicich ovzdusi,

snizovat koncentrace stanovenim meznich hodnot nebo
vystraznych prahovych hodnot pro znec€isténi ovzdusi,

stanovit prostredky a opatreni k dosazeni zlepseni kvality
ovzdusi.
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B. Navrhovaneé teze a principyjejich uplatnéni

Zlepsovani kvality ovzdusi se predpoklada zajistovat
prostrednictvim imisnich limitu, emisnich stropu, pozadavku
technické povahy na zdroje a vyrobky a emisnich limit pro
vybrané skodlivé latky.

MZP jakozto organ vykonavajici vrchni statni dozor v oblasti
ochrany ovzdusi bude zajistovat posuzovani a hodnoceni
kvality ovzdusi, stanoveni a hodnoceni zén/aglomeraci.

Emisni stropy budou narodni a sektorové. Narodni emisni
stropy bude stanovovat MZP. VIada pfijme usnesenim Narodni
program snizovani emisi a na zakladé tohoto usneseni budou
stanoveny zavaznou formou (nafrizenim viady) narodni a
sektorove emisni stropy pro vybrané latky, ktere budou
zavazne pro statni organy i provozovatele. Narodni program bude
stanovovat pfislusné kroky viady a jednotlivych rezortd v ramci
sektorovych politik.

5. éervna 2007, hotel
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B. Navrhovane teze a prmmpyjejlch uplatnenl

o Na priprave Narodniho programu snizovani emisi se musi
podilet vSechny dotcené rezorty zodpovedné za jednotlive
sektory (MPO, MD, MZe).

% MZP stanovi v pravnim pfedpisu imisni limity, kterych je tfeba
dosahnout na uzemi celé republiky i za cenu omezeni Ci
odstaveni zdrojua znecistovani ovzdusi.

X5 Krajské urady budou zpracovavat programy ke snizovani emisi a

zlepseni kvality ovzdusi (dale jen ,krajské programy®) v ramci

sveho uzemi (zavaznou formou — nafrizenim kraje), které stanovi
prostiedky a opatreni smérujici k dosazeni imisnich limitu

v daném case.
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B. Navrhované teze a principyjejich uplatnéni

Na zakladé pInéni krajskych programi bude mozné pfijmout opatreni
v ramci povolovani novych zdroju ¢i omezovani a zastaveni zdroj
stavajicich. Témto opatfenim budou provozovatelé povinni se
pfizpusobit. Krajské urady budou moci za ucelem zlepseni kvality
ovzdusi a pInéni imisnich limita stanovit individualni plany
shizovani emisi na zdroje, emisni stropy a zprisnit emisni limit.
Krajsky program bude zavaznym podkladem pro uzemni planovani.

MZP budou stanoveny minimalni emisni limity na vybrané skodlivé
latky v provadecim pravnim predpisu.

Krajsky urad bude mit kompetenci s ohledem na kvalitu ovzdusi na
svem uzeml’ stanovit v ramci povoleni a regulace stacionarnich zdroju
stanovit emisni limity i na dalsSi znecist'ujici latky, nez ty, které jsou
uvedené v provadécim pravnim predpisu. Jako podkladem pro tato
rozhodnuti bude slouzit zminény Krajsky program, popfipadé nejlepsi
dostupné techniky.
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B. Navrhovane teze a prmmpyjejlch uplatnéni

MZP bude vydavat povolenl k umisténi, stavbé a provozu
spaloven a zafizeni na spoluspalovani odpadu. Povoleni MZP
vydava rovnéz v pripadé spalovacich zdroji o jmenovitém
tepelném vykonu 50MW a vyssim (Large Combustion Plants).

Krajsky ufad bude vydavat povoleni k umisténi, stavbeé a
provozu ostatnich spalovacich zdrojt a vSech
technologickych zdroju (s vyjimkou malych zdroju — ty zGstanou
bez nutného povoleni).

Emisni limity pro zemeédeélské zdroje budou zruseny s tim, ze
jim bude stanovena povinnost zpracovani planu spravné
zemedelské praxe a plneni skupinového emisniho stropu pro
amoniak.
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C ,,Nove nastrOJe v oblastl o’chra’ny ovzdu3|
Pripustna uroven znecisténi a znecCist'ovani ovzdusi

Pripustna uroven znecisténi ovzdusi je urCena
imisnimi limity, pripustnou Cetnosti jejich
prekrocCeni, cilovymi imisni limity a dlouhodobymi
imisnimi cili pro jednotlivé znecistujici latky.

* Imisni limit musi byt dosazen ve stanovené lhuté a

dale nesmi byt prekroCen nad pripustnou Cetnost
prekroceni.

* Cilovy imisni limit musi byt dosazen ve stanovené
lhuté, pokud je to mozné prostfednictvim bézné
dostupnych technickych prostredku.
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C. ,,Nove nastrOJe v ob astl ochrany ovzdu3|
Pripustna uroven znecisténi a znecCist'ovani ovzdusi

Pripustna uroven znecist'ovani ovzdusi urCena emisnimi limity
a emisnimi stropy pro jednotlivé znecistujici latky
. Emisni stropy jsou stanoveny jako narodni a dale pro zdroje nebo
skupiny zdroju (sektoroveé). Emisni stropy narodni jsou stanoveny
v ramci Narodniho programu snizovani emisi znecistujicich.
. Pro stacionarni zdroje jsou stanoveny obecné a specifické emisni
limity znecistujicich latek.
— Obecné emisni limity jsou stanoveny pro jednotlivé znecistujici
latky nebo jejich stanovené skupiny,
— Specifické emisni limity jsou stanoveny u jmenovité uvedenych
stacionarnich zdroji v provadécim pravnim pfedpisu nebo
v rozhodnuti organu ochrany ovzdusi. Pokud pro dany
stacionarni zdroj nejsou stanoveny emisni limity specificke, plati
pro néj emisni limity obecné.
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C. ,,Nove ; nastrOJe v ob astl ochranyozdu
Programové nastroje

Narodni program snizovani emisi, ktery vyhlasuje
vlada svym usnesenim obsahuje:

. opatreni ke snizovani emisi znecistujicich latek,

. organy odpovedné za realizaci opatreni,

. indikatory pro hodnoceni plnéni,

. narodni emisni stropy,

. emisni stropy pro vybrané zdroje a jejich skupiny pro vybrané
latky (sektorové), které jsou zavazné pro statni organy i
provozovatele stanovenych stacionarnich a mobilnich zdroju.

Zavaznou cast Narodniho programu snizovani emisi
stanovi vlada svym narizenim.
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C. ,,Nov“'ntrOJe v oblastl ochranyovzdus

Programové nastroje

%  Zo6ny a aglomerace vypracuji programy ke zlepsSeni
kvality ovzdusi pro znecist'ujici latky, u kterych na
jejich uzemi doslo v predchozim kalendarnim roce k
prekroceni imisniho limitu a meze tolerance, nebo

iImisniho limitu, pokud neni mez tolerance stanovena.
*  UBelem programu ke zlep3eni kvality ovzdusi je pInéni
imisnich limitl ve stanovenych Ihutach.
<V ramci programu ke zlepSeni kvality ovzdusi mohou
byt navrhovany i prostredky a opatreni, které jsou
zavazné pro provozovatele stacionarnich zdroju.

L)
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C. _Nové“ nastrOJe v ok astl oc"rany ovzdusi
Programové nastroje

Programy ke zlepseni kvality ovzdusi jsou vychodiskem pfi
vykonu verejné spravy, zejmena pfi:

. uzemnim planovani,
. uzemnim rozhodovani a povolovani staveb nebo jejich zmén a
. posuzovani vlivu staveb nebo technologii na Zivotni prostredi.

Organ ochrany Zivotniho prostfedi muze za ucelem zlepSeni
kvality ovzdusi a plnéni imisnich limitl stanovit:
individualni plany snizovani emisi a emisni stropy pro jednotlivé
stacionarni zdroje a

. zprisnit emisni limity stanovené provadécim pravnim predpisem.
Pri vyuziti téchto prostfedku je vyuzivano zejména analyzy cost-
benefit
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Shrnuﬁ

Nova legislativni uprava ochrany ovzdusi by mela spolu s
dalSimi, zejmena ekonomickymi nastroji umoznit reseni
nasledujicich ukolu a problému:

docilit vyssi efektivnosti ve vykonu statni spravy na vsech
jejich stupnich,

postupné prinést do ochrany ovzdusi novou dynamiku a
pusobit na dalSi snizovani emisi a zlepsovani kvality ovzdusi,

plnit zavazky CR ke svym ob¢anim a EU v oblasti ochrany
ovzdusi, tj. zejména dosahnout plnéni vSech imisnich limitu a
emisnich stropu a

vytvorit predpoklady vEetné odpovidajicich nastroju k
napliovani ambiciéznich cilu EU v oblasti ochrany ovzdusi
v letech 2010 az 2020.
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